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Conservacion—Autoridad para Manejo de Desperdicios
Sélidos; Creacion de la Autoridad

(P. del S. 41)
(Conferencia)
[NUM. 70]
[Aprobada en 23 de junio de 1978]
LEY

Para crear la Autoridad para el Manejo de los Desperdicios Solidos
de Puerto Rico, establecer su organizacién y deberes, transferir
funciones; autorizar dicha Autoridad a planificar, ﬁnanci.ar y
operar los servicios de trasbordo, procesamiento, recuperacién y
disposicién final de desperdicios sélidos que se ofrecerdn a las
agencias de recoleccién publicas y privadas; proveer para la
emisién de bonos, los términos, pago y garantia de los mismos, y
eximir del pago de contribuciones el ingreso, propiedad y bonos de
dicha Autoridad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La magnitud de las fuerzas demogréificas, econémicas y geografi-
cas que se retinen en Puerto Rico tienden a acelerar el deterioro
ambiental y someten a las estructuras gubernamentales existentes a
serios reclamos por soluciones ripidas y efectivas a esos agudos
problemas.

Puerto Rico se encuentra ante un problema critico en relacion
con la produccién de desperdicios sélidos que amenaza a abrumar
econémica y ambientalmente los recursos del Estado Libre Aso-
ciado.

En virtud de la relativa densidad y aumento poblacional de
Puerto Rico, la escasez de terrenos, y la diversidad de costosos
sistemas para desperdicios sélidos de calidad no- uniforme en los
diferentes municipios, Puerto Rico no tiene otra alternativa que
asumir decidida y valientemente la responsabilidad total de proveer
y operar los servicios de desperdicios sélidos en el Estado Libre
Asociado.

L. ereacién de un organismo cuasi piblico a nivel estatal con

suficientes recursos y poderes constituye la accién legislativa nece-

murin para manejar adecuadamente la situacién de los desperdicios

wolidon on Puerto Rico. Es a través de un organismo de esta
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naturaleza que se ha de encarar la situacion al nivel adecuado en su
dimensién fisica, -econémica y social. Es a ese nivel que es factible
levantar el capital necesario, aplicar la tecnologia més moderna, y
disponer de suficientes voliimenes de desperdicios, y a la vez centra-
lizar las funciones y reglamentos, todo lo cual resultard en un
sistema econémico, fisico y socialmente viable.

La creacién de un organismo segin ha sido descrito hari posible
el desarrollo de una nueva industria basica, llamada a la recupera-
cién y reutilizacién de desperdicios sélidos, que promete beneficios
nunca antes logrados en el manejo de los desperdicios sélidos. El
ambiente y la economia en general se beneficiaran de las nuevas
oportunidades de empleos industriales que surgen del desarrollo de
nuevas industrias con la creacién de sistemas para la reutilizacién
de desperdicios sélidos como un método de disposicién. Se obten-
dran nuevas fuentes de energia y materia prima para la industria.
Para la consecucion de estos beneficios se requiere la accién
legislativa sefialada previamente que lleve a implementar y coordi-
nar un sistema regional centralizado para disponer los desperdicios
s6lidos en toda la Isla.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Articulo 1.—Titulo Abreviado:

Esta ley se conoceri con el nombre de “Ley de la Autoridad para
el Manejo de Desperdicios Sé6lidos en Puerto Rico”.

Articulo 2.—Creacién de la Autoridad:

Con el propésito de continuar la obra de gobierno de proteger y
mejorar las condiciones del medio ambiente del Estado Libre Aso-
ciado, y para afrontar la creciente demanda por mayores y mejores
controles y facilidades para el manejo de desperdicios sélidos, por la
presente se crea un cuerpo politico en forma de corporacién piblica
e instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado que se
conoceré con el nombre de Autoridad para el Manejo de Desperdi-
cios So6lidos en Puerto Rico, en adelante denominada la “Autori-
dad”.

Los poderes de la Autoridad se ejercerin por una Junta de
Gobierno que estari compuesta por once (11) miembros, quienes
seran nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento
del Senado.

Seis miembros de la Junta de Gobierno de la Autoridad constitui-
ran quérum y el voto afirmativo de la mayoria de los miembros
presentes de la Junta sera necesario para tomar acuerdos.
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Los nombramientos iniciales de los miembros que no sean funcio-
narios del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico los
har4 el Gobernador por el término de uno, dos, tres y cuatro afios
respectivamente y desempefiaran su cargo hasta que sus sucesores
sean nombrados y tomen posesién de sus cargos. Los nombramien-
tos sucesivos seran por cuatro afios.

En caso de vacante, la persona designada por el Gobernador para
cubrirla ejerceri sus funciones por el término que reste a la persona
sustituida.

Los miembros de la Junta que no sean funcionarios publicos
tendran derecho a una dieta a razén de cincuenta (50) délares
diarios por cada reunioén a que asistan y a reembolsos por los gastos
de transportacion y cualesquiera otros gastcs necesarios en que
incurran en el desempefio de sus funciones oficiales.

La Autoridad asi constituida ejerceri funciones piiblicas y esen-
ciales del gobierno, adoptari las normas, reglas, reglamentos y
procedimientos necesarios o convenientes para ejercer los poderes y
cumplir los propdésitos que por esta ley se le confieren a la Autori-
dad. La ejecucién por la Autoridad de los poderes y facultades que
le confiere esta ley en ningiin momento tendrén el efecto de investir
a la Autoridad con el caricter de empresa privada.

Articulo 3.—Director Ejecutivo:

Las funciones ejecutivas de la Autoridad las desempefiard un
Director Ejecutivo, quien sera nombrado por la Junta de Gobierno
por un término de seis afios quien degsempeiiara el cargo a voluntad
de ésta y hasta que se designe su sucesor. El Director Ejecutivo
tendrd a su cargo la administraciéon general de la Autoridad, la
representari en todos los actos, y en los contratos que fuera
necesario otorgar en el ejercicio de las funciones de ésta y desempe-
fiara los deberes y tendri las responsabilidades, facultades y autori-
dad que le sean delegadas por la Junta. Ejercera la supervisién de
todos los funcionarios, empleados y agentes de la Autoridad, ade-
mas, ejercera todos aquellos otros poderes y deberes que la Junta de
Tobierno le designe.

[ Junta podra delegar en el Director Ejecutivo cualquiera de sus
paderes, excepto el poder de reglamentacion.

It Director Ejecutivo podra designar un Subdirector Ejecutivo,
quien hnjo su direccién le ayudara en sus funciones. En caso de
asusencin o incapacidad temporal del Director Ejecutivo, el Subdi-

reclor ejereeri todas las funciones y deberes del Director Ejecutivo
como Director IKjecutivo Interino, durante dicha ausencia o incapa-
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cidad. En caso de muerte, renuncia o separaciéon del Director
Ejecutivo, el Subdirector ejercera todas las funciones y deberes de
aquél como Director Ejecutivo Interino, mientras se designa un
sucesor.

Articulo 4.—Definiciones:

Las siguientes palabras o términos donde quiera que aparezcan
usadas o aludidas en esta ley tendran los significados que a conti-

nuacién se expresan, excepto donde el contexto claramente indica
otra cosa:

(a) “Autoridad”, significa la Autoridad para el Manejo de Des-
perdicios Sélidos en Puerto Rico, establecida por el Articulo 2 de
esta ley, o si dicha Autoridad es abolida, la agencia o el cuerpo que le
suceda en sus funciones principales o a quien se le concedan por ley
los poderes conferidos por esta ley a la Autoridad;

(b) “Bonos”, significara los bonos, bonos temporeros, bonos de
refina[ncia] miento, obligaciones, pagarés, recibos interinos o bonos
provisionales, certificados u otros comprobantes de deuda de la
Autoridad emitidos a tenor con las disposiciones de esta ley;

(¢) “Compactador”, significari toda miquina que reduce el volu-
men de los desperdicios sueltos forzandolos usualmente dentro de un
recipiente para su almacenamiento;

(d) “Area de disposicion final” significara el drea donde estan
localizadas las estructuras, equipo y otras facilidades a utilizarse
para la disposicién final de los desperdicios sélidos mediante el
método de relleno sanitario; u otro lugar autorizado para la
disposicién;

(e) “Desperdicios de comida”, significard los desperdicios orga-
nicos, o putrescibles que resultan de la manipulacién, procesa-
miento, almacenamiento, venta, preparacién, cocido, servido, o
consumo de alimentos;

(f) “Chatarra”, significara todo vehiculo de motor segtin defi-
nido en la Ley ntim. 141 de julio 20 de 1960, segiin enmendada,*® un
remolque, un transporte aéreo o maritimo, equipo industrial, comer-
cial o residencial, entero o en partes, que no funciona y que por no
poderse usar por su condicién deteriorada constituye un desperdicio
s6lido; \

(g) “Municipio”, significard la subdivisién gubernamental
creada por la legislatura, a tenor con la autoridad concedida bajo el
Articulo VI, Secciéon 1 de la Constitucién del Estado Libre Aso-

16 9 L.P.R.A. secs. 301 et geq.
239



L. NGim. 70 2a. SESION ORDINARIA—Sa. ASAMBLEA Junio 23

ciado de Puerto Rico, y segiin lo dispuesto en la Ley niim. 26 de 28 de
marzo de 1914, segiin enmendada;

(h) “Persona”, significard toda persona natural o juridica, o
grupo de personas privadas o publicas, incluyendo agencias, instru-
mentalidades del gobierno, municipios y corporaciones cuasipuibli-
cas;

(i) “Material recuperado”, significard todo aquel material capaz
de ser econémicamente procesable en plantas de recuperacion;

(j) “Material putrescible”, significard cualquier materia que
puede ser descompuesta anaerébicamente por microorganismos con
tal rapidez que cause malos olores, genere gases y ocasione otras
molestias;

(k) “Relleno sanitario”, significar4 el método para la disposi-
cién de desperdicios sélidos, que consiste en colocar los desperdicios
sobre el terreno, esparciéndolos en capas, compactandolas al volu-
men practico més pequefio y aplicindole material de relleno diaria-
mente de tal forma que se reduzcan al minimo los riesgos ambienta-
les;

(1) “Servicio”, significara el servicio de recoleccién de los des-
perdicios sblidos ;

(m) “Desperdicios sélidos”, significard los materiales desecha-
dos, putrescibles y no putrescibles (excepto excreta humana) tales
como desperdicios de comida, escombros, cenizas, barrido de calles,
animales muertos, vehiculos desechados, chatarra, cieno seco de
plantas de tratamiento de aguas usadas, cenizas y residuos de
incineradores, desperdicios comerciales, industriales y agricolas y
otros. El concepto también incluye desperdicios especiales, combus-
tibles y no combustibles, tales como papel, trapos, cartén, madera,
latas, yerbajos, vidrio, loza o basura de todas clases, y otros pero no
incluye aquellos materiales adquiridos y almacenados [por] comer-
ciantes para su re-uso;

(n) “Servicio de recoleccién de los desperdicios sélidos”, signifi-
card cualquier gestiéon ptblica o privada consistente en la recolec-
¢ion y transportacion de los desperdicios sélidos ;

(0) “Facilidades para desperdicios sélidos”, significard toda
fneilidad para el almacenamiento, procesamiento y disposicién final
de los desperdicios sélidos, incluyendo, entre otras, las siguientes:
ostaciones de trasbordo, compactadores, trituradores, incineradores,
plantan de pirolisis, relleno sanitario, plantas de recuperacion,
pulvorizndores, humificacion parcial y plantas de re-uso;

240

Junio 23 MANEJO DE DESPERDICIOS SOLIDOS L. Nim. 70

(p) “Humificacién parcial”, significard la descomposicién mi-
crobiana controlada de los desperdicios organicos produciendo un
producto estable y de valor potencial como acondicionador de
terrenos;

(q) “Almacenamiento de desperdicios sélidos”, significard el
depoésito temporero de los desperdicios sélidos luego de generados;

(r) “Estacién de trasbordo”, significari una facilidad interme-
dia para el almacenamiento, procesamiento o manejo de los desper-
dicios sélidos que sirve para trasladar cargas de éstos a una unidad
de transportacién de mayor capacidad;

(s) “Desperdicios téxicos y peligrosos”, significard los materia-
les que son: téxicos o venenosos, corrosivos, irritantes, de gran
capacidad para sensibilizar, inflamables, explosivos (que generan
presién a través de la descomposicién, del calor o de otros medios),
infecciosos (que representan una fuente potencial de transmisién
de enfermedades a seres humanos, animales domésticos o a la vida
silvestre), radioactivos, o sea (suficientemente radioactivo para
requerir rotulacién), y pesticidas;

(t) “Recuperacién”, significara el procesamiento de desperdicios
s6lidos para producir materiales o energia que puedan ser usadas
en la manufactura, agricultura, o para otros propésitos;

(u) “Junta”, signi[fijcard la Junta de Gobierno de la Autori-
dad;

(v) “Tenedor de bonos”, significard cualquiera persona que sea
portadora de cualquier bono o bonos en circulacién, inscritos a su
nombre o no inscritos, o al duefio, segin el registro, de cualquier
bono o bonos en circulacién que a la fecha estén inscritos a nombre
de otra persona que no sea el portador.

Articulo 5.—Poderes:

Sujeto a las disposiciones del Articulo 6 de esta ley, 1a Autoridad
queda por la presente facultada a:

(2) Tener sucesién perpetua como corporacion;

(b) Adoptar, alterar, y usar un sello corporativo del cual se
tomara conocimiento judicial;

(¢) Adoptar, enmendar y derogar estatutos para reglamentar
sus asuntos y para establecer normas para el manejo de sus
negocios;

(d) Planificar, financiar y operar en todo el Estado Libre Asocia-
do los servicios de trasbordo, procesamiento, recuperacién y dispo-
sicién final de desperdicios sélidos para el uso de los municipios,
agencias publicas y privadas;
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(e) Tener completo control y supervisién sobre cualesquiera
facilidades para desperdicios sélidos y las estaciones de trasbordo
poseidas, operadas, construidas o adquiridas por ella bajo las
disposiciones de esta ley, incluyendo, el limite y control de la
utilizacién de tales facilidades, y los materiales de construccién y la
construccién, mantenimiento, reparacién y operaciéon de las mis-
mas;

(f) Preparar o hacer que se preparen, planos, disefios, estimados
de costo de construccién, extensién, mejoras, ampliacién, o repara-
cion de cualesquiera facilidades para desperdicios sélidos o parte de
las mismas y modificar tales planos, disefios y estimados;

(g) Designar las Regiones para el Manejo de los Desperdicios
S6lidos en el Estado Libre Asociado, cada una con las facilidades
necesarias de trasbordo, procesamiento y recuperacién. La Autori-
dad podra reorganizar o re-estructurar las regiones o subregiones
segiin sea necesario para mantener las operaciones de procesamiento
y disposicién final de los desperdicios sélidos en forma econémica y
ambientalmente seguras;

(h) A discrecién de la Autoridad proveer y operar los sitios y
facilidades para el procesamiento, recuperacion, disposicién final o
almacenamiento de los desperdicios sélidos toxicos y peligrosos;

(i) Establecer un programa y facilidades para controlar la
ubicacién y procedimientos para descartar, recolectar, almacenar y
disponer o vender los desperdicios de chatarra y cualquier otro
material recuperado como metales, vidrio, papel, etc.;

(j) Adoptar, enmendar y derogar normas y procedimientos para
los usuarios de las facilidades y servicios de la Autoridad;

(k) Demandar y ser demandada, querellarse y defenderse en
todos los tribunales de justicia y cuerpos administrativos;

(1) Hacer contratos para comprar o vender bienes y servicios, o
con empresas privadas para operar las facilidades para desperdicios
solidos a nombre de la Autoridad o con todos los municipios del
Instado Libre Asociado de Puerto Rico para recibir o recolectar los
desperdicios s6lidos de los mismos, o los provenientes de recoleccién
privada, y formalizar todos los documentos o instrumentos necesa-

rios o convenientes en el ejercicio de sus poderes;

(m) Adquirir cualquier propiedad o interés sobre la misma en
cunlquior forma legal, incluyendo, sin que ello implique una limita-
¢ion, In adquisicion mediante compra, bien sea por acuecrdo o a
travén dol ejercicio del poder de expropiacion forzosa, o mediante
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arrendamiento, manda, legado, donacién; y poseer, conservar, usar
y explotar dicha propiedad o interés sobre la misma ;

(n) Determinar, fijar, imponer, alterar y cobrar a los usuarios
publicos y privados por sus facilidades y servicios;

(0) Podra emplear aquellos expertos y empleados que sean nece-
sarios para llevar a cabo sus funciones bajo esta ley. Ademés, la
Autoridad podra contratar consultores segiin sea necesario para
llevar a cabo sus funciones bajo esta ley;

(p) Tomar dinero a préstamo para cualesquiera de sus fines
corporativos y emitir bonos de la Autoridad en evidencia de tales
obligaciones y garantizar el pago de dichos bonos y sus intereses
mediante pignoracién u otro gravamen sobre todas sus propiedades,
rentas o ingresos, y, sujeto a las disposiciones de la Seccién & del
Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico, pignorar el pago de
dichos bonos y sus intereses, el producto de cualesquiera contribu-
ciones u otros fondos que puedan ser puestos a la disposicién de la
Autoridad por el Estado Libre Asociado;

(q) Emitir bonos con el propésito de consolidar, refundir, com-
prar, pagar, o retener cualesquiera de sus bonos u obligaciones
ya emitidas;

(r) Aceptar donaciones o préstamos y hacer contratos, arrenda-
mientos, convenios, y otras transacciones con cualquier agencia o
departamento de los Estados Unidos de América, de cualquier
Estado, del Estado Libre Asociado, o cualquier subdivisién politica
de éste e invertir el producto de tales donaciones o préstamos para
cualesquiera de sus fines corporativos;

(s) Vender, arrendar o de cualquier otro modo disponer de
cualquier propiedad mueble o inmueble de 1a Autoridad o cualquier
interés sobre las mismas que a juicio de la Autoridad no sea ya
necesaria para llevar a cabo los propésitos de la Autoridad y los
fines de esta ley;

(t) Entrar, previo permiso de sus duefios, poseedores o represen-
tantes en cualesquiera terrenos, cuerpos de agua o propiedad con el
fin de hacer mensuras, sondeos o estudios a los fines de esta ley. Si
los duefios o poseedores, o sus representantes, rehusaren dar su
permiso para entrar a los terrenos, cuerpos de agua o propiedad, a
los propésitos expresados, cualquier juez del Tribunal de Primera
Instancia, al presentarsele una declaracién jurada expresiva de la
intencién de la Autoridad de entrar a dichos terrenos, cuerpos de
agua o propiedad para los fines indicados, deberi expedir una orden
autorizando a cualquier o cualesquiera funcionarios o empleados de
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la Autoridad a entrar en los terrenos y cuerpos de agua o propiedad
que se describa en la declaracién jurada, a los fines indicados en
esta disposicién. En caso de que no aparezcan duefios, poseedores o
representantes conocidos, la Autoridad, a través de sus funcionarios
o empleados, podri entrar sin permiso alguno;

(u) Realizar todos los actos o cosas necesarias o convenientes
para llevar a cabo los poderes conferidos a la Autoridad por esta ley
o por cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico;
Disponiéndose, sin embargo, que ni el Estado Libre Asociado, ni
ninguna de sus subdivisiones politicas seré responsable del pago de
principal o intereses de cualesquiera bonos emitidos por la Autori-
dad, siendo tal principal e intereses pagaderos Unicamente de los
fondos de la Autoridad pignorados o comprometidos para tal propé-
sito de acuerdo con el apartado (r) de este articulo;

(v) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y
reglamentos que fueren necesarios o pertinentes para desempefiar
sus poderes y deberes de acuerdo con esta ley. Aquellas reglas y
reglamentos que incluyan autoridad para manejar las facilidades
para desperdicios sélidos en los municipios u otra 4rea de disposi-
ci6n final, los cuales estaridn disponibles para la Autoridad;

(w) Construir o reconstruir cualquier facilidad para desperdi-
cios sélidos o parte o partes de ésta, y cualesquiera adiciones,
mejoras o ampliaciones a cualquier facilidad para desperdicios de la
Autoridad, mediante contrato o contratos o bajo la direccion de sus
propios funcionarios, agentes o empleados, o por conducto o media-
cién de los mismos;

(x) Solicitar, aceptar y obtener la cooperacién, ayuda técnica y
econémica de agencias federales, (de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Desperdicios Sélidos,*” Resource Conservation
and Recovery Act,*s la Ley Federal de Contaminacién de las Aguas,
Federal Water Pollution Act,*® segin han sido enmendadas y
cunlquier otra ley federal que se apruebe a estos efectos) y estatales
o municipales e industrias y otras entidades particulares para llevar
n cabo los fines de esta ley.

Articulo 6.—Coordinacion:

L Autoridad ejercera sus poderes y cumplird sus obligaciones
bnjo osta ley, en coordinacién y armonia con la Junta de Calidad

ot Ael Oct, 20, 10606, P.1. 89-272, 79 Stat. 997.
aAct Oct. 21, 1976, 1.1.. 94-680, 90 Stat. 2795.
At July 9, 1006, 66 Stat. T6b.
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Ambiental y la Junta de Planificacién en bien de los mejores
intereses del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Autoridad
necesitard el permiso de la Junta de Calidad Ambiental para
establecer y operar las facilidades para desperdicios sélidos, y para
el almacenamiento, reutilizacién y/o disposicién final de los mis-
mos. Cumplira con la reglamentacién y politica publica de la Junta
de Calidad Ambiental.

Articulo 7.—Transferencia de Funciones:

Se transfieren a la Autoridad los poderes, facultades y funciones
de la Junta de Calidad Ambiental conferidos por el Articulo II,

inciso 34(a) y (d) de la Ley nimero 9 de 18 de junio de 1970, segiin
enmendada.s®

Articulo 8.—Funcionarios y Empleados:

(a) La Autoridad constituird un Administrador Individual a los
fines de la Ley ntim. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmendada.®
Los funcionarios y empleados de la Autoridad tendran derecho al
reembolso de los gastos de viaje necesarios o en su lugar a las dietas
correspondientes que sean autorizadas por reglamentos aprobados
por la Junta. Los funcionarios y empleados de cualquier Junta,
Comision, Agencia, Instrumentalidad o Corporacién Piblica, o
Departamento del Estado Libre Asociado que sean nombrados por la
Autoridad y quienes al momento de su nombramiento fueran benefi-
ciarios de cualquier sistema de retiro o cualquier plan de ahorro y
préstamos continuaran teniendo después de dicho nombramiento
los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a los mismos,
que la ley prescribe para los funcionarios y empleadocs que ocupan
posiciones similares en el Gobierno del Estado Libre Asociado.

(b) No podra desempefiar el cargo de miembro, funcionario,
empleado, o agente de la Autoridad, ninguna persona que tenga
interés econémico, directo o indirecto, en alguna empresa privada
que haga negocios con la Autoridad o en cualquier negocio cuyas
actividades principales guarden relacién con la adquisicion, cons-
truccién, disefio, operacion o mantenimiento de facilidades para
desperdicios soélidos, almacenamiento y disposicion final de los
mismos. Cuando la incompatibilidad afecte o un micmbro de la
Junta, su cargo quedari vacante y la vacanie se cubrira, por el
tiempo que dure dicha incompatibilidad, con el nombramiento por el
Gobernador de otro jefe de cualquier Departamento o Agencia del

%0 12 1.P.R.A. sec. 1131(34) (a), (d).
51 3 I,.P.R.A. sccs. 1301 a 1431.

246



L.NtGm. 70 2a. SESION ORDINARIA—S8a. ASAMBLEA Junio 23

Estado Libre Asociado, o por otro alcalde, o por otro ciudadano del
sector privado de la economia o del sector de la ciudadania en
general, segin sea el caso. Cuando se estén dilucidando cuestiones
relacionadas con un municipio, el alcalde miembro de la Junta que
fuere alcalde de ese municipio no podra participar en la discusién
del asunto ante la Junta, y el municipio estara representado por otra
persona distinta de dicho alcalde.

Articulo 9.—Fondos y cuentas de la Autoridad:

Los dineros de la Autoridad serin depositados en depositarios
reconocidos para los fondos del Estado Libre Asociado, pero se
mantendran en cuenta o cuentas separadas a nombre de la Autori-
dad. Los desembolsos se haran por ella de acuerdo con los reglamen-
tos sobre presupuestos aprobados por la Junta.

La Autoridad, en consulta con el Secretario de Hacienda, estable-
ceréd el sistema de contabilidad que se requiera para el adecuado
control y registro estadistico de todos los gastos e ingresos pertene-
cientes a, o administrados o controlados por la Autoridad. Las
cuentas de la Autoridad se llevaran en tal forma que apropiada-
mente puedan segregarse hasta donde sea aconsejable en relacién
con las diferentes clases de operaciones, proyectos, empresas y
actividades de la Autoridad.

Articulo 10.—Adquisicién de propiedad por el Estado Libre
Asociado para la Autoridad:

A solicitud de la Autoridad el Gobernador de Puerto Rico podra
adquirir por compra, expropiacién forzosa, o por cualquier otro
medio legal, a nombre y en representacién del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico, y para uso y beneficio de la Autoridad, en la
forma que proveen en esta ley y las leyes de Puerto Rico sobre
expropiacién forzosa, el titulo de cualquier propiedad o interés
sobre la misma, que la Autoridad estime necesaria o conveniente
para sus fines, incluso sus necesidades futuras. La Autoridad podra
poner anticipadamente a disposicién de dichos funcionarios aque-
llos fondos que puedan necesitarse para pagar dicha propiedad y,
unn vez adquirida la misma, podra reembolsar al Gobierno del

Istado Libre Asociado cualquier cantidad pagada que no hubiera
sido previamente entregada. Una vez hecho dicho reembolso al
Gobierno del Estado Libre Asociado (o en un tiempo razonable si el
conlo o precio total ha sido anticipado por la Autoridad, segin lo
doterminnre el Gobernador), el titulo de dicha propiedad asf

ndagulbrida pasard a la Autoridad. Cuando la propiedad haya sido
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adquirida mediante expropiacién forzosa el titulo de dicha propie-
dad se transferira a la Autoridad por orden del tribunal de que se
trate, mediante constancia al efecto de que la Autoridad ha antici-
pado o reembolsado el costo o precio total de la citada propiedad. La
facultad que por la presente se confiere, no limitara ni restringira en
forma o limite alguno, la facultad propia de la Autoridad para
adquirir propiedades. El titulo de cualquier propiedad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, adquirida antes de ahora o que
pueda serlo en el futuro y que se considere necesaria o conveniente
para los fines de la Autoridad, puede ser transferido a ésta por el
funcionario encargado de dicha propiedad o que la tenga bajo su
custodia, mediante términos y condiciones que seran fijados por el
Gobernador o el funcionario o agencia que él designe.

Articulo 11.—Traspasos de fondos y propiedades entre la Auto-
ridad y otros orgamismos gubernamentales incluyendo los munici-
PLos:

No obstante cualquier disposicién de ley en contrario, todos los
municipios y subdivisiones politicas de Puerto Rico quedan autori-
zados para ceder y traspasar a la Autoridad, a solicitud de ésta y
bajo términos y condiciones razonables, cualquier propiedad o
interés sobre la misma (incluyendo bienes ya dedicados a uso
publico), que la Autoridad crea necesaria o conveniente para reali-
zar sus propios fines.

Articulo 12.—Contrato de construccién y compra:

Todo contrato de obra o de servicios, excepto servicios personales,
y toda compra que efectiie la Autoridad, incluyendo contratos para
la construccién de facilidades para desperdicios sélidos, deberan
hacerse mediante anuncio de subasta hecho con suficiente antela-
cién a la fecha de apertura de pliegos de proposiciones para que la
Autoridad asegure el adecuado conocimiento y oportunidad de
concurrencia; Disponiéndose, que cuando la suma estimada para la
adquisicién u obra no exceda de diez mil (10,000) délares, podra
efectuarse la misma sin anuncio de subasta. No serian necesarios
anuncios de subasta, por otra parte, cuando (1) debido a una
emergencia se requiera la inmediata entrega de materiales, efectos y
equipo, o prestacién de servicios; (2) cuando se necesiten piezas de
repuesto, accesorios, equipo o servicios suplementarios para efectos
o servicios previamente suministrados o contratados; (3) cuando se
requieran servicios o trabajos de profesionales o de expertos y la
Autoridad estime que, en interés de una buena administracion,
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tales servicios o trabajos deben contratarse sin mediar tales anun-
cios; o (4) cuando los precios no estén sujetos a competencia,
porque no haya mas que una sola fuente de suministro o porque
estén regulados por ley; en tales casos, la compra de materiales,
efectos y equipo, o la obtencién de tales servicios, podran hacerse en
mercado abierto en la forma corriente en las préicticas comerciales.
Al comparar proposiciones y hacer adjudicaciones, se dara debida
consideracién a aquellos factores (ademis de si el postor ha
cumplido con las especificaciones), tales como la habilidad del
postor para prestar servicios de reparacién y conservacion; y el
tiempo de entrega o de ejecucién que se ofrezca. La Autoridad
podra decretar reglamentos para la presentacién de licitaciones;
(5) cuando se compra a cualquier Departamento o dependencia del
Gobierno de Puerto Rico, de los Estados Unidos o cualquier otro
pais extranjero; y (6) cuando haya un precio minimo fijado por la
Autoridad Gubernamental.

Articulo 13.—Bonos de la Autoridad:

(a) Por autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que
se otorga por la presente, la Autoridad podra emitir, de tiempo en
tiempo, y vender sus propios bonos y tenerlos en circulacién para
cualesquiera de sus fines corporativos.

(b) Los bonos podran autorizarse por resolucién o resoluciones
de la Junta, y podran ser de la serie o series, llevar la fecha o fechas,
vencer en el plazo y plazos que no excedan de cincuenta (50) afios
desde sus respectivas fechas; devengar los intereses pagaderos
semestralmente, al tipo o tipos que no excedan el tipo maximo o
entonces permitido por ley; podrian ser de la denominacién o
denominaciones, y en forma de bonos con cupones o registrados,
podran tener los privilegios de inscripcién o conversién; podran
otorgarse en la forma, ser pagaderos por los medios del pago y en el
sitio o sitios, estar sujetos a los términos de redencién, con o sin
prima ; podran ser declarados vencidos o vencer antes de la fecha de
su vencimiento; podran proveer para el reemplazo de bonos mutila-
dos, destruidos, robados o perdidos; podran ser autenticados en tal
forma una vez cumplidas las condiciones, podran contener los demas
términos y estipulaciones, que provea dicha resolucién o resolucio-
nes. 1.os bonos podrén venderse ptiblica o privadamente, al precio o
precios que la Autoridad determine; Disponiéndose, sin embargo,
(quo podriin cambiarse bonos de refinanciamiento por bonos de la

Autoridad que estén en circulacién, de acuerdo con los términos
que In Junta estime beneficiosos a los mejores intereses de la
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Autoridad. No obstante su forma y texto, y a falta de una cita
expresa en el bono de que éste no es negociable, todos los bonos de la
Autoridad seran y se entendera que son en todo tiempo, documentos
negociables para todo propésito.

(¢) Los bonos de la Autoridad que lleven las firmas de los
funcionarios de la Autoridad en ejercicio de sus cargos en la fecha
de la firma de los mismos, seran validos y constituiran obligaciones
ineludibles, aun cuando antes de la entrega y pago de dichos bonos,
cualquiera o todos los funcionarios de la Autoridad cuyas firmas o
facsimil de las firmas que aparezcan en aquéllos, hayan cesado como
tales funcionarios de la Autoridad. La validez de la autorizacién y
emisiéon de bonos no habri de depender o ser afectada en forma
alguna por ningiin procedimiento relacionado con la construccién,
adquisicién, extensién, o mejora de la obra para la cual los bonos se
emiten, o por algln contrato hecho en relacién con tal obra.
Cualquier resolucién autorizando los bonos podra proveer que tales
bonos contengan una cita de que se emiten de conformidad con las
disposiciones de esta ley, y cualquier bono que contenga esa cita,
autorizada por una tal resolucién, serd concluyentemente considera-
do valido y emitido de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

(d) Podran emitirse bonos provisionales o interinos, recibos o
certificados, interin se otorgan y entregan los bonos definitivos en la
forma y con las disposiciones que se provean en la resolucion o
resoluciones.

(e) Cualquier resolucién o resoluciones, autorizando cuales-
quiera bonos, podri incluir disposiciones que seran parte del con-
trato con los tenedores de los bonos:

(1) En cuanto a la disposicién del total de las rentas brutas o
netas e ingresos presentes futuros u otros fondos de la Autoridad,
incluso comprometiendo todos o cualquiera parte de los mismos
para garantizar el pago de principal e interés de los bonos en la
forma provista en el apartado (r) del Articulo 5 de esta ley;

(2) En cuanto a las tarifas, derechos y otros cargos a impo-
nerse, y a la aplicacién, uso y disposicién de las cantidades que
ingresen mediante el cobro de dichas tarifas, derechos y otros cargos
de la Autoridad;

(8) En cuanto a la separacion de reservas para fondos de
amortizacién, reglamentacién y disposicién de los mismos;

(4) En cuanto a las limitaciones del derecho de la Autoridad

para restringir y regular el uso de cualquier facilidad para desper-
dicios s6lidos o parte de la misma ;
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(5) En cuanto a las limitaciones de los fines a los cuales pueda
aplicarse el producto de la venta de cualquier emisién de bonos que
se haga entonces o en el futuro;

(6) En cuanto a las limitaciones a la emisién de bonos
adicionales;

(7) En cuanto al procedimiento por el cual podran enmendarse
o abrogarse los términos de cualquier resolucién autorizando bonos,
o de cualquier contrato de fideicomiso, u otro contrato con o para el
beneficio de los tenedores de bonos, y en cuanto al monto de los
bonos cuyos tenedores deban dar su consentimiento al efecto, asi
como la forma en que haya de darse dicho consentimiento;

(8) En cuanto a la cuantia y clase de seguro que debera
mantenerse sobre las facilidades para desperdicios sélidos de la
Autoridad, y el uso y disposicién del dinero del seguro;

(9) En cuanto a comprometerse a no empefiar en todo o en
parte las rentas, otros ingresos y otros fondos de la Autoridad, tanto
en cuanto al derecho que pueda temer entonces como al que pueda
surgir en el futuro;

(10) En cuanto a los casos de incumplimiento y los términos y
condiciones por los cuales cualquiera o todos los bonos deban vencer,
o puedan declararse vencidos, antes de su vencimiento; y en cuanto
a los términos y condiciones por los cuales dicha declaracién y sus
consecuencias puedan renunciarse; .

(11) En cuanto a los derechos, responsabilidades, poderes y
deberse, a ejercerse en casos de violacién por la Autoridad de
cualquiera de sus compromisos, condiciones u obligaciones;

(12) En cuanto a investir a uno o mas fiduciarios con el
derecho de hacer cumplir cualesquiera estipulaciones convenidas
para asegurar, pagar, o en relacién con los bonos; en cuanto a los
poderes y deberes de cada fiduciario; y en cuanto a los términos y
condiciones en que los tenedores de bonos o de cualquiera propor-
cién o porcentaje de los mismos puedan obligar a que se cumpla
cualquier convenio hecho bajo esta ley, o los deberes impuestos por
la presente;

(13) En cuanto al modo de cobrar las tarifas, derechos, y otros
carpos por el uso de las facilidades para desperdicios sélidos
prestados por la Autoridad ; y

(14) En cuanto a otros actos y cosas que no estén en pugna
con Ins disposiciones de esta ley, que puedan ser necesarias o
convenientes para garantizar los bonos, o que tiendan a hacer los
honos mis negociables;
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(f) Ni los miembros de la Junta, ni ninguna persona que otorguo
los bonos, serin responsables personalmente de los mismos;

(g) La Autoridad queda facultada para comprar, con cuales-
quiera fondos disponibles al efecto, cualesquiera bonos en circula-
cién emitidos o asumidos por ella, a un precio que no exceda del
monto del principal o del valor corriente de redencién de los mismos
mas los intereses acumulados.

Articulo 14.—FE! Estado Libre Asociado y sus subdivisiones
politicas no serdn responsables por los bonos:

Excepto en cuanto a aquellos bonos de la Autoridad cuyo pago
esté garantizado por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los
bonos emitidos por la Autoridad no constituirdn una deuda del
Estado Libre Asociado ni ninguna de sus subdivisiones politicas
seran responsables por los mismos, ni dichos bonos ni sus intereses
seran pagaderos de ningunos fondos que no sean comprometidos
para el pago de los mismos a tenor con las disposiciones del
apartado (q) del Articulo 5 de esta ley.

Articulo 15.—Remedios de los Tenedores de Bonos:

(a) Cualquier tenedor de bonos o su fiduciario, incluyendo pero
sin limitarse a la restriccién de una proporcién o porcentaje
especifico de dichos tenedores para ejercer cualquier recurso, tendra
el derecho y el poder, en beneficio y proteccién por igual de todos los
tenedores de bonos que estén en condiciones similares para:

(1) Mediante mandamus u otro pleito, accién o procedimiento
en ley o en equidad, hacer valer sus derechos contra la Autoridad y
sus funcionarios, agentes y empleados, para ejecutar y llevar a cabo
sus deberes y obligaciones bajo esta ley, asi como sus convenios y
contratos con los tenedores de bonos;

(2) Mediante accién o demanda en equidad, exigir de la
Autoridad que se haga responsable como si ella fuera el fiduciario de
un fideicomiso expreso;

(3) Mediante accién o demanda en equidad, prohibir cuales-
quiera actos o cosas que pudieran ser ilegales o en violacién de los
derechos de los tenedores de bonos; y

(4) Entablar pleito sobre los bonos.

(b) Ningin recurso concedido por esta ley a tenedor alguno de
bonos o fiduciario de éste, tendra el efecto de excluir ningan otro
recurso, sino que cada uno de dichos recursos seri acumulativo y
adicional a todos los demis y podri ejercerse sin agotar y sin
considerar ningin otro recurso conferido por esta ley o cualquier
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otra ley. Si cualquier tenedor de bonos o fiduciario de éste dejare de
impugnar cualquier falta o violacién de deberes o de contrato, esto
no cobijari ni afectara las faltas o incumplimientos subsiguientes
de deberes o del contrato, ni menoscabara ningln derecho o recurso
sobre éstas. Ninguna dilacién u omisién de parte de cualquier
tenedor de bono o fiduciario de éste, en ejercer cualquier derecho o
poder que tenga en el caso de alguna violacién, menoscabari dicho
derecho o poder, ni se entendera como pasando por alto dicha falta
ni como una avenencia a la misma. Todo derecho substantivo y todo
recurso conferido a los tenedores de los bonos, podran hacerse
cumplir o ejercitarse de tiempo en tiempo y tan frecuentemente
como se estime conveniente. En caso de que cualquier demanda,
accién o procedimiento para hacer cumplir cualquier derecho o
ejercer cualquier recurso fuere radicado o incoado y luego interrum-
pido o abandonado o fallado en contra del tenedor de bonos o de
cualquier fiduciario de éste, entonces y en cada uno de tales casos, la
Autoridad y dicho tenedor de bonos o fiduciario, seran restituidos a
sus anteriores posiciones, derechos y recursos como si no hubiese
habido tal demanda, accién o procedimiento.

Articulo 16.—Informes:

La Autoridad someteri anualmente a la Asamblea Legislativa al
inicio de cada sesién ordinaria un plan maestro de desarrollo,
contentivo del programa a realizarse durante el préximo afio
fiscal.

La Autoridad someters adicionalmente a la Asamblea Legislativa
y al Gobernador de Puerto Rico, tan pronto como sea posible
después de cerrarse el afio econémico del Gobierno Estadual, pero
con anterioridad a la terminacién del afio natural: (1) un estado
financiero de cuentas e informe completo de los negocios de la
Autoridad durante el afio econémico precedente, y (2) un informe
completo del estado y progreso de todas sus facilidades para
desperdicios sélidos y actividades desde la creacién de la Autoridad
o desgde la fecha del Gltimo de estos informes. La Autoridad sometera
también a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico
en aquellas otras ocasiones en que se le requiera, informes oficiales
de sus negocios y actividades de acuerdo con esta ley.

Articulo 17.-—Bonos serdn inversiones legales para los fiducia-
riox i gurantia para depésitos:

lLow honos de la Autoridad serin inversiones legales y podrin
neoptarke como garantfa para todo fondo de fideicomiso o fondos
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puiblicos cuya inversién o depésito esté bajo la autoridad o control
del Gobierno de Puerto Rico o de cualquier funcionario o funciona-
rios de éste.

Articulo 18.—FEwxencién de contribuciones:

(a) Por la presente se resuelve y declara que los fines para los
que la Autoridad se crea y debe ejercer sus poderes son: el
mejoramiento del bienestar general, el mejoramiento y proteccién
del medio ambiente, la prosperidad, y la proteccién de la salud, y
son todos ellos propdsitos publicos para beneficio del pueblo de
Puerto Rico en todo sentido y por tanto la Autoridad no seri
requerida para pagar ningunas contribuciones o impuestos sobre
ninguna de las.propiedades adquiridas por ella o bajo su potestad,
dominio, posesién o inspeccién, o sobre sus actividades en la
explotacién y conservacion de cualquiera facilidad para desperdi-
cios sélidos o sobre los ingresos derivados de cualquiera de sus
empresas y actividades.

(b) La Autoridad estari también exenta del pago de toda clase
de derechos, contribuciones o impuestos hasta el presente o poste-
riormente requeridos por ley para la prosecucién de un procedi-
miento judicial, la emisi6n de certificaciones en todas las oficinas y
dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y la
ejecucién de documentos piblicos y su registro en cualquier registro
publico de Puerto Rico.

(c) Con el propésito de facilitar a la Autoridad la gestion de
fondos que le permitan realizar sus fines corporativos, los bonos
emitidos por la Autoridad y las rentas que de ellos se devenguen,
estarin y permaneceran en todo tiempo exentos de contribucién
sobre ingresos.

Articulo 19.—Declaracién de utilidad piblica:

Para los propésitos de los Articulos 5(0) y 10 de esta ley, toda
facilidad para desperdicios s6lidos y toda otra propiedad que la
Autoridad estime necesario o conveniente utilizar para llevar a cabo

los propésitos de esta ley, quedan por la presente declarados de
utilidad pablica.

Articulo 20.—Autorizacion de fondos para gastos imiciales:

Se asigna a la Autoridad, la cantidad de doscientos mil (200,000)
délares de fondos no comprometidos del Tesoro Estatal, a los fines
de permitir a ésta que se organice y pague los gastos iniciales de
administraciéon y organizacién hasta que otros fondos estén dispo-
nibles a la Autoridad. Se autoriza ademas a la Autoridad a incurrir
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en obligaciones hasta la cantidad adicional de cuatrocientos mil
(400,000) délares para estos propésitos. Los fondos que la Autori-
dad utilice con cargo al fondo general vendra obligado a reembolsar-
los tan pronto ésta cuenta con recursos econémicos suficientes.

Articulo 21.—“Injunctions”:

No se expedira ningln injunction para impedir la aplicacién de
esta ley o cualquier parte de 1a misma.

Articulo 22.—Suplantacién de disposiciones en conflicto:

En los casos en que las disposiciones de esta ley estén en pugna
con las disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legisla-
tiva de Puerto Rico, prevaleceran las disposiciones de esta ley y
ninguna otra ley aprobada anterior o posteriormente, regulando la
administracién del Gobierno Estatal o de cualesquiera partes,
oficinas, negociado, departamentos, comisiones, dependencias, muni-
cipalidades, ramas, agentes, funcionarios o empleados del mismo,
ser4 interpretada como aplicable a la Autoridad a menos que asi se
disponga taxativamente.

Articulo 28.—Interpretacién Constituctonal:

Las disposiciones de esta ley son independientes, y si cualquiera
de sus disposiciones fuere declarada inconstitucional por cualquier
corte de su jurisdiccién competente, 1a decisién de dicha corte no
afectard o invalidari ninguna de las disposiciones restantes.

Articulo 24.—Vigencia: Esta ley entrarid en vigor inmediata-
mente después de su aprobacion.

Aprobada en 23 de junio de 1978.

Asuntos del Consumidor—Asuntos Monopolisticos;
Querellas; Adjudicacion

Informes de las Comisiones, véase Serv. Legis. 1978, Ndm. 3, pdg. 441.
(. del S. 527)
[NUM. 71]
[Aprobada en 23 de junio de 1978]
LEY

Parn designar el inciso (x) del Articulo 6 como inciso (y) y
adicionar un nuevo inciso (x) a dicho articulo y enmendar los
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Articulos 16 y 17 de la Ley nim. 5 del 23 de abril de 1973, segtin
enmendada, a los fines de conceder autoridad al Departamento de
Asuntos del Consumidor, para adjudicar querellas que surjan en
virtud de la aplicacién del Articulo 3 de la Ley nim. 77 del 25 de
junio de 1964, segiin enmendada; y disponer ciertos aspectos
procesales relativos al tramite de dichas querellas.

ExPoSICION DE MOTIVOS

La aprobacién de la Ley nim. 77 del 25 de junio de 1964
representé un gran avance en los esfuerzos del gobierno por
mantener la libre competencia en la industria y el comercio del pais.
Sin embargo, esa ley no provee foros administrativos donde puedan
dilucidarse y resolverse querellas que por su naturaleza y su impacto
en los consumidores, requieran un tramite rapido y eficaz.

Por lo tanto, la presente medida tiene el propésito de hacer
accesible a la Oficina de Asuntos Monopolisticos un foro adminis-
trativo ya existente, autorizando al Departamento de Asuntos del
Consumidor a adjudicar aquellas querellas que dicha oficina radique
ante su consideracion.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Secciéon 1.—Se designa el inciso (x) del Articulo 6 de la Ley
nam. 5 del 23 de abril de 1973, segiin enmendada,’? como inciso (y),
y se adiciona un nuevo inciso (x) para que lea como sigue:

“Articulo 6.—

En adicidén a los poderes y facultades transferidos por la presente
ley, el Secretario de Asuntos del Consumidor tendra los siguientes
poderes y facultades:

(a) . . . . . . . . . .

(x) Adjudicar las querellas que la Oficina de Asuntos Monopo-
listicos del Departamento de Justicia, radique y procese en virtud
de lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley nim. 77 del 25 de junio de
1964, segtin enmendada.”

Seccién 2.—Se enmienda el Articulo 16 de la Ley nim. 5 del 23
de abril de 1973, segiin enmendada,’® para que lea como sigue:

“Articulo 16.—

Cualquier parte adversamente afectada por la decision del Secre-
tario, o del funcionario que éste designe a tenor con el inciso (d) del

52 3 L.I.R.A. sec. 341e.
w3 LLP.R.A. see. 3410,
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