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LEY

Para adoptar estdndares uniformes de evaluacién, adjudicacién y revisién de las
adquisiciones de productos y servicios del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, mediante enmiendas a los Articulos 2, 31, 51, 52, 55, 60, 61 y 62 del Plan de
Reorganizacién Nim. 3 de 21 de noviembre de 2011, seglin enmendado y enmendar
la Seccién 3.19 y el segundo péarrafo de la Seccién 4.2 de la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que uno de los motores principales
de actividad econdémica se genera en el proceso de compras de bienes y servicios por parte
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, particularmente su Rama
Ejecutiva, la cual tiene el mayor volumen de negocios y oportunidades para la compra de
una amplia gama de productos y servicios. No obstante, para que esa actividad
econdmica genere los empleos y la produccién en la jurisdiccion local, es esencial que los
procesos de compra, incluyendo los procedimientos de subastas, se lleven a cabo de
manera transparente, correcta y adecuada.

Para lograr lo anterior, deben existir estdndares uniformes, aplicables a la adquisicién
de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, particularmente aquellos relacionados a los
criterios de adjudicacién, las especificaciones, condiciones, términos y procesos intermedios
de revisién. Si bien es cierto que los procesos de subastas se consideran, en términos
generales, de naturaleza informal, ello no puede significar que se traten con laxitud,
descuido, superficialidad o falta de uniformidad, los diferentes procesos y etapas del
procedimiento de adquisicién gubernamental de bienes y servicios.

Evidentemente, es en beneficio del Estado que estos procesos maximicen la
actividad econémica y la generacién de empleos en la jurisdiccién de Puerto Rico. Por
ello, es de alto interés publico que mediante esta Ley, se establezcan estiandares
uniformes y mandatorios aplicables al proceso de compras de la Rama Ejecutiva, en
proteccién de la transparencia, correccién y manejo adecuado de los fondos publicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 del Plan de Reorganizacién Num. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién



de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como

sigue:

“Articulo 2.-Declaracion de Politica Publica.

Este Plan de Reorganizacién dispone para la reorganizacién de la
Administracién de Servicios Generales (en adelante la Administracion). El
mismo se presenta al amparo de las disposiciones de la Ley 182-2009, conocida
como la “Ley de Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva 2009”,
con el propésito de promover una estructura gubernamental que responda a las
necesidades reales y contribuya a una mejor calidad de vida de nuestros
ciudadanos. Esta reorganizacién persigue la optimizacion del nivel de
efectividad y eficiencia de la gestiobn gubernamental, la agilizacién de los
procesos de prestacion de servicios mediante el uso de los avances tecnoldgicos,
la reduccién del gasto ptiblico, la asignacién estratégica de los recursos, una
mayor accesibilidad de los servicios ptblicos a los ciudadanos, la simplificacién
de los reglamentos que regulan la actividad privada sin menoscabo del interés
publico y la reduccion de la carga contributiva de los puertorriquefios.

La Administracién fue creada mediante el Plan de Reorganizacién Ndm. 2
de 1971 con la intencién de integrar servicios auxiliares que se encontraban
dispersos en distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y
aligeran los tramites, poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los
costos de operaciones. Sin embargo, con el pasar de los afios, la Administracién
se ha vuelto cada vez més inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar
los avances tecnoldgicos en los procesos de compras de bienes y servicios no
profesionales y a la continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas
agencias gubernamentales de la obligacion de someterse a los procesos
establecidos por la Administracién. Esto ha generado una falta de uniformidad en
los procesos de adquisicion, evaluacion y revisién de las subastas, que amerita ser
subsanada mediante la presente Ley.

Es politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
reestructurar los procesos de compras en el sector gubernamental, con el fin de
dotar a la Administracion de las herramientas necesarias para que pueda cumplir
a cabalidad con su mision de facilitar los procesos de adquisicién de bienes y
servicios no profesionales para las distintas agencias publicas. Mediante la
uniformidad en sus procesos de adquisiciéon de bienes, obras y servicios no
profesionales, se promueve la competencia entre los proveedores, se adquiere la
mds alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible y se garantiza el
maéximo rendimiento de los fondos piiblicos. También se garantiza que su uso se
efectiie de forma justa, imparcial y con total apertura y transparencia para el
Pueblo en general.



De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para
identificar oportunidades de negociacién con proveedores a partir de altos
volimenes de compras que permitan reducir costos conforme a economias de
gran escala que permitan reducir costos, garantizar mayores eficiencias en la
ejecucion de los procesos de compras, definir roles y responsabilidades de los
actores del proceso de compras y garantizar la integracion de la Rama Ejecutiva
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al sistema de compras
que habréa de establecerse.

La implantacion de herramientas tecnolégicas de vanguardia que habran
de utilizarse para ejecutar este Plan, permitird a la Rama Ejecutiva acceder a
catdlogos, previamente aprobados por el Comité de Asesoramiento Técnico de la
Administraciéon de Servicios Generales, que cumplan con las especificaciones
formuladas por éste. También podran recibir cotizaciones a través de las redes
cibernéticas y realizar compras por medios electrénicos. De esta manera se lograra
reducir el lapso de tiempo que le toma a una agencia completar todas las etapas
del proceso de compra actual, es decir, desde que la agencia compradora
determina que existe una necesidad hasta el momento en que se emite el pago.
Este sistema permitird que las compras se lleven a cabo de forma mds répida y
precisa, a la vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y facilmente
auditables. Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras jurisdicciones,
se podra reducir los costos relacionados a la adquisicién de bienes y servicios no
profesionales, permitiendo al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
invertir la mayor cantidad de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y
reducir los gastos operacionales del sector gubernamental con cargo al Fondo
General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultard en uno mas agil y eficiente
para aquellos que hacen negocios con el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Este sistema les permitird responder electrénicamente a los
requerimientos de compras de bienes y servicios que efectiie la Rama Ejecutiva,
reduciendo asi la cantidad de trdmites necesarios para poder hacer negocios con
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los proveedores
potenciales podran participar de todos los procesos por medio de las redes
cibernéticas, lo cual permitird que éstos tengan acceso inmediato a los
requerimientos de compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y puedan suministrar prontamente sus cotizaciones de forma y manera
costo-eficiente.

Se reafirma, ademads, la politica ptblica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico enunciada en la Ley Ntm. 25 de 8 de diciembre de 1989,
conocida como la “Ley para Establecer un Sistema de Pronto Pago para los



Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”, a través de la cual se establece
un sistema de pronto pago que permita a las agencias e instrumentalidades
gubernamentales, cumplir con las obligaciones contraidas con los proveedores de
bienes y servicios.

Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual
tendrd naturaleza cuasijudicial y estard facultada para evaluar y adjudicar
mediante un procedimiento uniforme, todas las subastas del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que se realicen en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan.

De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos
de subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracién, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de Subastas
tendrd la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta de
Subastas de la Administracion de Servicios Generales y de la Rama Ejecutiva,
que sean objeto de impugnacion.

El sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la
politica ptblica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley 14-2004, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Inversiéon de la Industria
Puertorriqueiia”, la Ley 129-2005, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, y la Ley 253-2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberdn permitir que el sector
publico pueda cumplir a cabalidad con aquellas leyes que si bien fueron
aprobadas en su momento, no pudieron implantarse ni oportuna ni
efectivamente. Esto nos permitira reducir costos y participar de los beneficios
que otorgan los suplidores de bienes y servicios no profesionales, como resultado
del pago oportuno de las obligaciones contraidas por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, lo cual habra de redundar en economias al Fondo
General.”

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 31 del Plan de Reorganizacién Num. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.
El Administrador establecerd las especificaciones modelo para las

compras de bienes y servicios no profesionales que deben ser detalladas con
precisién y claridad en el lenguaje, para garantizar igual oportunidad de los



licitadores de las subastas para competir en calidad y demés caracteristicas del
producto o el servicio. Ademés, como parte de las especificaciones modelo, se deben
incluir criterios claros para que en la evaluacion del producto o servicio, su
adquisiciéon esté claramente garantizada en términos de servicios, partes o
reemplazo, seglin aplique, en toda compra del Gobierno, dentro del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Para evaluar y aprobar estas especificaciones modelos,
el Administrador contara con el consejo y asesoramiento técnico de la Junta para
la Inversion en la Industria y un Comité de Asesoramiento Técnico presidido por
el Administrador o su representante autorizado y compuesto, ademads, por el
Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Secretario del
Departamento de Agricultura, el Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién
en la Industria Puertorriquena, el Secretario del Departamento de Hacienda, el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y el funcionario principal
encargado de los sistemas de informaciéon del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados. Estos
deben contar con la pericia en las compras especializadas, segin sean requeridas.
Disponiéndose que ni los miembros ni los representantes autorizados por los
miembros del Comité podrédn participar e intervenir directa o indirectamente en
ningtn asunto relacionado a la Junta de Subastas, como tampoco podran estar
afiliados a, ni tener interés econémico directo o indirecto con algun licitador o
contratista.

El Comité de Asesoramiento Técnico asesorard al Administrador en la
preparacién o revision de patrones o especificaciones modelos y emitiran sus
recomendaciones a éste. Una vez aprobados por el Administrador, serdn
aplicados a toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean
rescindidas uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier
cambio realizado a las especificaciones modelo por el Administrador debera
contar con la aprobacién del Comité y notificado a la Junta para la Inversién en la
Industria Puertorriquefia para que éstos emitan su consejo y asesoramiento
técnico. Todo suplidor interesado podrd inspeccionar los patrones o
especificaciones modelo de los productos que ofrece y someter al Comité sus
recomendaciones, segin se prescriba mediante reglamentacion que debera
aprobar el Administrador. El Administrador deberd asignar los recursos
necesarios y sin que signifique una limitacién, de personal, presupuesto y equipo
para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su vez, podra requerir,
previa consulta con el Administrador, ayuda técnica, servicios y cooperacion de
entidades gubernamentales o servicios profesionales mediante contrato, sujeto a
la normativa que para tal fin se adopte. El Comité deberd reunirse durante el
primer afio de existencia al menos una (1) vez al mes. Se permitird el uso de
medios tecnoldgicos idoneos para llevar a cabo dichas reuniones. Luego de
transcurrido ese primer afio, el Comité podra determinar con qué frecuencia
deberd reunirse para dar seguimiento a cualquier gestion o encomienda que



tenga pendiente, pero al menos deberd reunirse mensualmente. El Comité
proveera al Administrador cualquier asistencia que éste le solicite para la
implementacion del sistema de compras establecido en este Plan.

Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estaran sujetos
al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1-2012, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 20117, o
cualquier otra ley que la sustituya. Cualquier miembro del Comité, que de
alguna manera por su diversidad de funciones en el servicio publico y en
algunos casos, por pertenecer a otras juntas del Ejecutivo, se encuentre en un
conflicto de interés con algin licitador o contratista, deberéd inhibirse de toda
participacion al respecto.

Todas las entidades, agencias o instrumentalidades que componen la Rama
Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin definido en
esta Ley, deberdn remitir sus especificaciones de productos y servicios al
Administrador, quien deberd proveer a la entidad peticionaria los
comentarios, recomendaciones y conclusiones, a fin de que las especificaciones a ser
formuladas cumplan con este Plan, la “Ley Para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”, segtin enmendada, y cualquier otra ley o reglamento aplicable.

Se dispone que el Administrador tendra un término de cumplimiento estricto
de veinte (20) dias calendario para someter sus comentarios. La entidad que emitié
las especificaciones, prestard especial deferencia a las indicaciones del
Administrador y tomard de inmediato las medidas para atemperar sus
especificaciones a las recomendaciones de éste. Entendiéndose que los reglamentos
que adopten o revisen estas entidades de la Rama Ejecutiva, deberan hacer constar la
vigencia y aplicabilidad de las disposiciones de este Plan.

Cuando el Administrador determine que las especificaciones cumplen
sustancialmente con lo requerido en esta disposicién, asi lo notificard a la
entidad, mediante un dictamen de conformidad, y podra recomendar a la entidad
cualquier cambio en las especificaciones que clarifique o mejore la redaccién de las
especificaciones.

En aquella instancia en que el Administrador concluya que las
especificaciones de la entidad no cumplen con lo requerido en este Articulo, emitird
un dictamen de no conformidad, notificara de inmediato a la entidad
correspondiente e indicard los cambios requeridos para que se atemperen las
especificaciones de la entidad. A su vez, la entidad debera adoptar los cambios en un
término de treinta (30) dias calendario, a partir de que fuera notificada del
dictamen del Administrador.



Previo a utilizar y aplicar las especificaciones, la entidad debera obtener del
Administrador un dictamen de conformidad. Antes de obtenerlo, podra utilizar y
aplicar las especificaciones modelo que haya disefiado la Administracién para dicho
producto o servicio.

Todas las entidades antes mencionadas deberdn contar con el asesoramiento
del Administrador y deberdn proveer a éste, la documentacién o informacién
necesaria para que éste descargue la funcién asignada bajo este Plan. Disponiéndose
que las agencias o entidades gubernamentales, no excluidas de la presente
disposicién, no podran requerir en sus especificaciones de productos y servicios,
certificaciones técnicas, sean ambientales o de otra indole, que constituyan criterios
exclusivos para determinar el cumplimiento con los requisitos del producto o el
servicio. En ese sentido, las certificaciones podran ser una de las alternativas que el
licitador cumpla, sin menoscabo de satisfacer criterios similares de calidad o tipo de
servicio o producto, aunque no posea una certificacion equivalente.

Asimismo, ninguna entidad de la Rama Ejecutiva podrd establecer
requisitos de forma o condiciones, que no sean esenciales para acreditar la calidad,
durabilidad y desempefio del producto o servicio a ser adquirido, para descalificar a
otros licitadores o sus respectivas ofertas.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 51 del Plan de Reorganizacién Num. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de
la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“Articulo 51.-Creacién de la Junta Revisora de Subastas.

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual
tendrd naturaleza cuasijudicial y estard facultada para revisar cualquier
impugnacién de las determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de
Subastas o las Juntas de Subastas de las agencias o instrumentalidades de la Rama
Ejecutiva. La Junta Revisora recibirad de la Administracién y ésta otorgara a dicha
Junta, el apoyo administrativo necesario para el descargo de sus funciones. Sin
embargo, la Junta Revisora tendrd autonomia operacional, seguird el ordenamiento
correspondiente establecido por este Plan y actuard de forma independiente de la
Administracién y la Junta de Subastas. Esta Junta debera contar con personal técnico,
legal y administrativo suficiente para realizar las labores correspondientes,
incluyendo los recursos necesarios para realizar su funcién. Disponiéndose que
se podran asignar en destaque funcionarios o empleados de otras agencias o
dependencias, para suplir asistencia en las labores de la Junta.

Se dispone que en aquellas agencias que por virtud de las disposiciones de
este Plan, esta Junta Revisora tenga jurisdiccion para revisar las decisiones de su



Junta de Subastas, todas las partes que estén en desacuerdo con alguna
determinacién de la Junta de Subastas en cuestién, deberdn agotar los remedios
procesales a través de la presente Junta Revisora, como paso previo a la revision
del Tribunal Apelativo.”

Seccion 4.-Se enmienda el Articulo 52 del Plan de Reorganizacion Num. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por un (1) Presidente, dos (2)
miembros asociados y un (1) miembro alterno. Serdn nombrados por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la
Junta Revisora debera ser un abogado debidamente autorizado para ejercer la
profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y ocuparé su puesto a tiempo
completo. De igual forma, al menos uno (1) de los miembros asociados debera
ser un Contador Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) anos
de experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus
respectivas profesiones en Puerto Rico, segtin aplique.

Los miembros deberén ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico y
tener conocimiento en administracién publica y compras gubernamentales. No
obstante, no podrdn ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama
Ejecutiva, corporaciones ptiblicas o municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora seran nombrados por términos
de siete (7) anos. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el
Gobernador nombrard a los miembros de la Junta a los términos iniciales aqui
dispuestos: al Presidente por el término de siete (7) afos, un (1) miembro
asociado por el término de cinco (5) afos, un (1) miembro asociado por el
término de tres (3) afios, y el miembro alterno por el término de tres (3) afios. Al
concluir los primeros nombramientos, los sucesores seran nombrados
sucesivamente por términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendrdn su puesto en la Junta
Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion.
Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta Revisora, el
Gobernador designard a uno de los miembros asociados ya confirmados, para
ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la
Junta Revisora quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término



de su nombramiento, el sucesor serd nombrado para completar el término del
predecesor.

Ningtin miembro de la Junta Revisora podra adjudicar asuntos en los
cuales tenga algiin interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad y de existir alguno, debera inhibirse. Ademas, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o
cualquier otra ley aplicable incluyendo, pero sin limitarse, a la Ley 1-2012,
conocida como “lLey de Ftica Gubernamental de Puerto Rico de 2011” o
cualquier otra ley que la sustituya.”

Seccién 5.-Se enmiendan los incisos (a), (c) y (h) del Articulo 55 del Plan de
Reorganizacién Num. 3-2011, de 21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido
como “Plan de Reorganizacién de la Administracién de Servicios Generales de Puerto
Rico de 2011”, para que lean como sigue:

“Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.

La Junta Revisora tendr4 las siguientes facultades y deberes:

a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas, el requerimiento de propuestas
(RFP) realizadas por la Administracion, o las adjudicaciones sobre subastas
o requerimientos de propuestas o cualificaciones, hechas por cualquier otra
agencia, instrumentalidad o entidad gubernamental de la Rama Ejecutiva
no excluida del presente Plan;

b)

c) emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién, orden en auxilio de
jurisdiccién o en paralizacién de los procedimientos, orden de cese y
desista, o resoluciéon que en derecho proceda en los casos ante su
consideracién y que evite que sus dictimenes sean académicos. Toda
resoluciéon emitida en virtud de una adjudicacion debera contener
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho;

d)

e)

f)
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h) en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podrd expedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en la
materia de discusién, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentacion de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, incluyendo la entrega de muestras o la
inspeccién de productos;

i)

j)

k)
L

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 60 del Plan de Reorganizacion Num. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de
Subastas de la Administracién o de cualquier otra Junta de Subastas de la Rama
Ejecutiva, sujeto a lo dispuesto en este Plan, podrd presentar un recurso de
revision de subasta ante la Junta Revisora, dentro del término jurisdiccional de
veinte (20) dias naturales contados a partir del depdsito en el correo federal de
copia de la notificacion de la determinacién de la Junta de Subastas en torno a la
adjudicacién de la subasta. Presentada la revisiéon administrativa, la Junta de
Subastas correspondiente elevard a la Junta Revisora copia certificada del
expediente del caso, dentro de los tres (3) dias naturales siguientes a la radicacién
del recurso.”

Seccién 7.-Se enmienda el Articulo 61 del Plan de Reorganizacién Nam. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 20117, para que lea como sigue:

“ Articulo 61.-Notificacion de la revision.

La parte adversamente afectada notificard copia de la solicitud de revisién
administrativa a la Junta de Subastas y simultdneamente al proveedor que
obtuvo la buena pro en la subasta, en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 60 de este Plan y a los demads licitadores de la subasta incluidos en la
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notificacién de la adjudicacién de la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. En el propio escrito de revisién, la parte recurrente certificara a la
Junta Revisora su cumplimiento con este requisito. La notificacién podré hacerse
por correo certificado con acuse de recibo o por cualquier medio electrénico que
se establezca mediante reglamento. Como parte de la notificacion de su
adjudicacién, la Junta de Subastas le proveeréa a éste las direcciones tanto postales
como electrénicas que los proveedores participantes le hayan informado a la
Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.”

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 62 del Plan de Reorganizacién Ntum. 3-2011, de
21 de noviembre de 2011, segtin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”, para que lea como sigue:

“ Articulo 62.-Procedimiento de revision.

Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas, la
Junta Revisora dispondra del recurso dentro del término de treinta (30) dias
calendario, término que podré extenderse por justa causa por quince (15) dias
adicionales. La Junta Revisora debera emitir un dictamen, luego de lo cual cualquier
parte interesada podra acudir ante el Tribunal de Apelaciones, mediante recurso de
revision, conforme a lo establecido en este Plan.

Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del
término aqui dispuesto, o la extensién del mismo, segtin antes dispuesto, la
revision se entenderé rechazada de plano. Vencido dicho término, comenzaré a
decursar el término para recurrir al Tribunal de Apelaciones.

La Junta Revisora citaré a las partes, dentro del término de diez (10) dias
de haberse notificado la solicitud de revisién a las partes, a una vista
evidenciaria en la cual podré recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o
fisica, que le permita tomar una determinacién, en torno a la revisién ante su
consideracion. Asimismo, la Junta Revisora podré recibir testimonio pericial, podra
recibir y solicitar exdimenes de muestras de los productos en cuestién y podra
efectuar un andlisis independiente y propio de los hechos, aspectos técnicos, y los
demds asuntos contenidos en el expediente de la subasta o el requerimiento en
cuestion. Ademds, podra revisar de forma independiente y auténoma las
determinaciones de hecho y conclusiones de derecho de la Junta de Subastas de la
que se origina la solicitud de revisién, siendo las mismas revisables en todos sus
aspectos.

Como parte del examen y evaluaciéon que haga la Junta Revisora, deberan
tomarse en cuenta, entre otros factores afectados por la determinacién revisada, los
ahorros en fondos publicos que puede suponer la adquisicién del producto o el
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servicio, la actividad econémica, empleos, pago de salarios, ingresos para el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para la economia de
Puerto Rico.”

Seccién 9.-Se enmienda la Seccién 3.19 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Los procedimientos de adjudicacién de subastas serdn informales; su
reglamentacion y términos seran establecidos por las agencias, pero siempre en
estricto cumplimiento con la legislacion sustantiva que aplica a las compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sin menoscabo de los
derechos y obligaciones de los licitadores bajo la politica ptblica y leyes vigentes
en la jurisdiccion de Puerto Rico. La parte adversamente afectada por una
decision podra, dentro del término de veinte (20) dias a partir del depésito en
el correo federal notificando la adjudicacién de la subasta, presentar una
mocioén de reconsideracion ante la agencia. En la alternativa, podra presentar
una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales o la entidad apelativa que corresponda en ley o
reglamento, dentro del término de veinte (20) dias calendario, a partir del
depésito en el correo federal notificando la adjudicacién de la subasta. La
agencia o la Junta Revisora deberd considerarla dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta podra extender dicho término una sola vez, por un
término adicional de quince (15) dias calendario. Si se tomare alguna
determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revisién
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo
federal copia de la notificaciéon de la decision de la agencia, la entidad apelativa o
la Junta Revisora resolviendo la mocién. Si la agencia, la entidad apelativa o la
Junta Revisora dejare de tomar alguna accién con relacién a la mocién de
reconsideracion o solicitud de revisiéon, dentro del término correspondiente,
segun dispuesto en esta Ley, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano, y a
partir de esa fecha comenzar4 a correr el término para la revision judicial.”

Seccion 10.-Se enmienda el segundo pérrafo de la Seccién 4.2 de la Ley Num. 170 de
12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

1"

En los casos de impugnacién de subasta, la parte adversamente afectada
por una orden o resolucién final de la agencia, de la Junta Revisora de Subastas
de la Administracién de Servicios Generales, o de la entidad apelativa de
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subastas, segiin sea el caso, podra presentar una solicitud de revisién ante el
Tribunal de Apelaciones dentro de un término de veinte (20) dias, contados a
partir del archivo en autos de la copia de la notificacién de la orden o resolucién
final de la agencia, la referida Junta Revisora de Subastas de la Administracién de
Servicios Generales o la entidad apelativa, o dentro del término aplicable de veinte
(20) dias calendario de haber transcurrido el plazo dispuesto por la Secciéon 3.19 de
esta Ley. La mera presentaciéon de una solicitud de revisién al amparo de esta
Seccién no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la subasta impugnada.

144

Seccién 11.-Todas las agencias, entidades o instrumentalidades de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no excluidas de las disposiciones del
Plan de Reorganizacién Num. 3-2011, segiin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 20117,
deberdn cumplir con los siguientes criterios o estdndares generales de evaluacién o
adjudicacién en sus procesos de subastas, requerimiento de propuestas o requerimientos
de cualificaciones:

a)

d)

Deberan establecer especificaciones claras, comprensibles y objetivas,
que no estén basadas exclusivamente en la apreciacién o visiéon de ningtn
funcionario o empleado ptblico o consultor externo, y que respondan a
criterios objetivos de calidad, funcionalidad, durabilidad y desempefio
optimo del producto o servicio a ser adquirido o contratado.

No podréan exigir sin justificacién, el cumplimiento con materiales, tipo
de producto o servicio o condiciones, que sean exclusivas de una marca,
empresa o proveedor, en detrimento de los demés suplidores o licitadores,
incluyendo licitadores o manufactureros de Puerto Rico.

Cuando exijan o requieran entrega de muestras de los productos a ser
adquiridos, deberdn hacer un examen o analisis objetivo de las muestras
de todos los licitadores. Todos los licitadores participantes tendran la
oportunidad razonable y notificada de estar presentes en dicho examen, sea
en la presubasta o en otra reunién, previo a la adjudicacion. Los
licitadores tendran la oportunidad de proveer comentarios y observaciones
sobre las muestras de los demas licitadores de forma razonable y oportuna.

En el andlisis de los aspectos econdmicos de la compra, debera incluirse una
evaluacién de los empleos, actividad econdémica y los ingresos recibidos por
el Gobierno, que generan las diferentes ofertas, segtin la base de operaciones
de cada licitador participante.



h)

14

Cuando el incumplimiento con especificaciones, condiciones o términos del
proceso se exponga como fundamento para descalificar o rechazar la oferta, se
debera exponer claramente el fundamento de tal determinacién en el aviso
de adjudicacién, junto con el anélisis técnico que se llevé a cabo y la
totalidad de los documentos que sustentan el mismo.

Requeriran a todo licitador el deber de honrar al Gobierno la garantia, si
alguna, independientemente de si se compra o no a través de un
distribuidor.

Dispondrdn que la garantia del producto o servicio deberd detallar
claramente qué incluye y qué no incluye, presentando los costos de
transporte, si alguno. A la vez, tiene que estar certificada en casos de
productos, por el fabricante local o del exterior y también por su
representante o distribuidor, garantizdndole a la entidad gubernamental su
reemplazo de partes o productos, servicios y mano de obra bajo
términos claramente expuestos en la oferta del licitador e incluidos
posteriormente en el contrato suscrito con el licitador agraciado.

Adoptardn toda medida necesaria para asegurar la transparencia,
prudencia, correccién, razonabilidad y objetividad de la evaluacién y
adjudicacién de subastas u otros métodos de adquisicion.

Certificardn los jefes de agencias y/o sus representantes autorizados,
mediante su firma en el documento de solicitud que contiene las
especificaciones para una subasta y en el contrato de compra de bienes o
servicios, que se han cumplido las disposiciones de la Ley 14-2004, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia”, en todas las etapas del proceso de contratacién. Debera
constar en el récord del proceso de subastas, requerimiento de propuestas
o requerimientos de cualificaciones si se consider6 el uso de productos de
Puerto Rico conforme a la Ley 14-2004 o las razones de interés ptblico
para no hacer uso de dichos productos. De igual forma, los jefes de la
entidad contratante o sus representantes autorizados, certificaran que las
especificaciones formuladas, no se adhieren, de manera exclusiva, a
ningtn modelo, producto o servicio de ninguna marca, linea de productos
o empresa, producida o radicada en o fuera de Puerto Rico. De igual
manera, ningin funcionario, empleado, contratista o consultor, encargado
de recomendar, preparar o revisar las especificaciones, podré atar, adherir
o condicionar las especificaciones a un modelo, marca o producto en
particular, debiendo limitarse a formular los requisitos de calidad,
seguridad y las caracteristicas objetivas del producto o servicio, que se
habré de seleccionar y contratar, de forma tal que promueva una libre



j)

k)

)

15

competencia entre licitadores y una igual oportunidad para todos los
licitadores, de que su producto pueda ser seleccionado, si cumple con
dichos requisitos y caracteristicas.

Solicitaran a todo licitador de bienes o servicios no profesionales una
descripcién precisa y detallada de los bienes o servicios objeto de su
oferta, incluyendo las garantias y términos de entrega, si algunas.
Ninguna agencia, corporacién publica o entidad gubernamental, aceptara
que los licitadores o contratistas, incluyan descripciones genéricas o
ambiguas en los términos de entrega o las garantias de sus productos y
servicios en sus procesos de subasta, requerimiento de propuestas y la
contrataciéon de adquisiciéon de productos o servicios. En ese sentido, todo
licitador y contratista, segin aplique, debe incluir, de forma clara y
detallada, el periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia,
sus limitaciones y condiciones, los pasos requeridos para reclamar la
garantia, una descripcién clara de qué entidad proveera el servicio de
reemplazo, subsanacion, correccién o reparacién del producto o el servicio
y los términos de entrega del producto o servicio. Cualquier oferta que no
cumpla con lo antes expresado, se tendrd por no sometida y la misma no
podréa ser favorecida en la adjudicacion de la subasta o el requerimiento
de propuesta. De igual forma, bajo ninguna circunstancia, se podra omitir
lo dispuesto en este inciso en el proceso de contratacion para la
adquisicién de productos o servicios.

Tomardn las medidas contractuales para evitar que se utilicen
subcontratistas como subterfugio para que el contratista evada las
disposiciones de esta Ley. A tales efectos, serd mandatorio que la entidad
gubernamental contratante del servicio o el producto, exigira, fiscalizara y
procurard que sus contratistas, inserten una clausula en los subcontratos
que suscriban con subcontratistas de obras y/o servicios, que asegure que
las especificaciones, condiciones y términos de la subasta o requerimiento
de propuesta, se recojan de manera fiel y estricta en las cldusulas
contractuales a ser suscritas por dichas empresas. De igual forma, las
disposiciones de esta Ley y del Plan de Reorganizacién Nim. 3-2011, seran
totalmente aplicables a la subcontratacién derivada de contratos a los que
apliquen sus disposiciones, por lo que ni la entidad gubernamental
contratante ni el contratista podrdn violar, obviar o descartar sus
disposiciones al momento de seleccionar y contratar subcontratistas y
estipular las condiciones para los cuales dicho subcontratista prestara el
servicio o proveeré el producto.

Se dispone que aquellos funcionarios publicos o empleados ptblicos, de
las entidades gubernamentales, a las que aplican las disposiciones de esta
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Ley y del Plan de Reorganizacion Nim. 3-2011, que impidan, obstruyan o
se nieguen a dar cumplimiento estricto a las disposiciones de esta Ley y de
dicho Plan, deberdn ser objeto de sanciones disciplinarias, que podran
incluir una reprimenda, el despido o la suspensién provisional de sus
funciones. Previo a la imposicién de una sancion disciplinaria, se seguird
el procedimiento y la normativa establecida en la ley organica de la
entidad, su reglamentacion, cualquier otra ley o reglamento aplicable y/o
en el convenio colectivo, segiin aplique. Asimismo, cuando contratistas,
consultores o asesores externos de la entidad gubernamental, impidan,
obstruyan o se nieguen a dar cumplimiento a estas disposiciones o
recomienden al personal de la entidad gubernamental, en sus
memorandos, inspecciones, informes técnicos, informes periciales,
evaluaciones o recomendaciones, omitir, incumplir o negarse a cumplir
con estas disposiciones, ello serd base suficiente para resolver y dar por
terminada su relacién contractual con el gobierno. Lo anterior debe ser
incluido en los contratos suscritos con personas naturales o empresas
externas, que de manera directa o indirecta, intervienen, participan o
asesoran en el proceso de compras o de subastas de las entidades
gubernamentales.

Seccién 12.-Se dispone que toda ley, reglamento u orden administrativa inconsistente
con las disposiciones de esta Ley, no tendra validez y queda derogada en lo que sea
incompatible con esta Ley. Asimismo, se dispone que cuando se eroguen fondos federales,
la Administracion de Servicios Generales y el Director de la Junta para la Inversion en la
Industria Puertorriquefia asesoraran a las agencias, entidades y corporaciones publicas
para maximizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, pero nunca en violacion
a cualquier ley, reglamento u orden adoptada por el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de América, segtin aplicable a cualquier programa o fondos federales utilizados
por alguna entidad de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Seccién 13.-Las entidades de la Rama Ejecutiva deberdn adoptar las acciones
necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los propésitos de esta Ley, tales
como, pero sin limitarse a, la revision de reglamentos, establecimiento de su estructura
interna, programatica y presupuestaria, asi como la estructura de cuentas requeridas para
llevar a cabo la contabilidad de sus fondos y reubicacion de oficinas. Tales acciones
deberan completarse dentro de un periodo de tiempo que no excedera de treinta (30) dias
naturales después de aprobada esta Ley, en coordinacion y con el asesoramiento de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Administrador de la Administracién de Servicios
Generales y el Director de la Junta de Inversién en la Industria Puertorriquena.
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Seccion 14.-Clausula de salvedad.

Si cualquier articulo, apartado, pérrafo, inciso, capitulo, cladusula, frase o parte de esta
Ley, fuese declarada invédlida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara o invalidara el
resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al articulo, apartado, pérrafo, inciso,
capitulo, cladusula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada invélida o
inconstitucional.

Seccién 15.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



