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Para adicionar un nuevo inciso (I} al Articulo 1.02; enmendar el inciso (K) del Articulo
2.05 y afiadir un nuevo inciso (HH) al Articulo 2.08 de la Ley 158-2015, conocida
como “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la vigencia, ampliar el alcance y
restituir expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de dicha
defensorfa el programa de Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral, que
servird como instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste de Ia politica pfiblica,
programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con
impedimentos en el 4rea de empleo y oportunidades empresariales, comerciales,
cooperativistas y actividades econémicas relacionadas, ptblicas o privadas; asi
como para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa, aprob6é el Proyecto de la Camara 1361, que se
convirtié en la Ley 128-2014. Dicha Ley 128, supra, enmend6 el inciso (d) del Artfculo 8
de la anterior Ley 78-2013, segtin enmendada, conocida como “Ley del Procurador de
las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de incluir expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de la misma el crear
un Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral. Dicho sistema, servirfa como
instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste de la politica publica, programas,
beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con impedimentos en el
arca de empleo y en oportunidades empresariales, comerciales, cooperativistas y
actividades econdmicas relacionadas, ptblicas o privadas; asf como para otros fines.

Posteriormente, se aprob6 la Ley 158-2015, que derog¢ dicha Ley 78-2013, segtin
enmendada, anfe, para crear la “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Un nuevo marco legal, que responde a una
sana polftica pablica dirigida a que la estructura gubernamental para la fiscalizacién y
promocién de la defensa de los derechos de las personas con impedimentos en Puerto
Rico, ahora denominada como Defensoria, sea una verdaderamente auténoma,
responsiva, participativa y enfocada en la rendicién de cuentas. Especificamente,
fundamentado en los serios hallazgos que notific6 la Agencia Federal, Administration on
Intellectual and Development Disabilities (AIDD), que proveia fondos millonarios para la
anterior Oficina de las Personas con Impedimentos (OPPI). Estos sefialamientos,
colocaron a OPPI en condicién de alto riesgo (high risk), por lo cual de no tomarse las
medidas necesarias pudiera haberse cancelado tan vital transferencia de recursos para
beneficios a esta poblacién.




Precisamente, la Exposicién de Motivos de dicha Ley 158-2015, supra, en pagina
2, en su parte pertinente expresa: “La Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos recibe fondos federales estiniados en $2,017,000 en el Afio Fiscal 2014-2015. Es
alarmante que In agencin que provee fondos federales a OPPI, la Adniinistration on Intellectual
and Developmental Disabilities (AIDD), ha determinado que OPPI no ha mostrado la capacidad
para administrar adecundamente dichos fondos, colocé a OPPI en condicién de “high risk” y, de
no tomarse las medidas dispuestas en esta Ley, los fondos federales serdin cancelados. Tan
reciente como el 2 de febrero de 2015 la Administradora del programa federal le notificé al actual
Procurador que se propone cancelar los fondos debido a que persisten los siguientes hallazgos:

o  Que OPPI ha solicitado reembolsos que suman menos del diez (10} por ciento de los
fondos federales disponibles y no ha presentado los documentos necesarios para
sustentar los gastos que si ha reclamado.

e La monitorin que AIDD hizo en los programas federales de OPPIl en el 2012
encontrd que el equipo de OPPI desconocin que tiene autoridad para accesar y levar a
cabo visitas de monitoreo a cualquier individuo con discapacidades del desarrollo
donde los servicios son provistos.

o OPPI tiene una pobre coniprension de la diferencia entre discapacidades del desarrollo
y ofros tipos de discapacidndes.

o OPPI tiene sobre 50 empleados administrativos los cuales no tienen definidos
claramente sus roles,

e OPPI no ha podide convencer a AIDD de que tiene suficienfes operaciones,
independencia, recursos humanos y peritaje para ejercer la auforidad necesaria y
requeridn para la sana administracion de la propuesia de fondos federales para Ia
profeccion y defensn efectiva de los derechos y legales de Ias personas con
impedimentos. Ademds, OPPI no ha demostrado que cuenta con remedios legales,
administrativos, asi como otros remedios apropiados como representacion legnl
individual, que garanticen la proteccion de los derechos de las personas con
inipedinientos.

Al presente el U.S. Department of Health and Hunian Services lleva a cabo una Vista
Administrativa para cancelarle los fondos federales a OPPI y ha accedido a detener dicha Vista,
hasta el 6 de julio de 2015, en espera de que se aprueben las disposiciones que contiene esta
legislacion.

Por otra parte, en el proceso de vistas piiblicas posterior a esta medidn quedd demostradn
una preocupante falta de comunicacién efectiva entre OPPI yla AIDD...”.

Asf, que resulta claro la urgencia y justificacién de la aprobacién de este nuevo
marco legal bajo la Ley 158-2015, supra, dirigido a garantizar la efectividad y excelencia
de los servicios a nuestras personas con impedimentos a través de esta defensorfa. Una
estructura, que a grandes rasgos, cuenta con un Consejo Directivo de nueve (9)
miembros, de los cuales tres (3) son nombrados por el Gobernador(a), que solicita




recomendacion del sector gubernamental y de los grupos identificados con los derechos
de las personas con impedimentos no gubernamentales, y los seis (6) restantes, a base
de una convocatoria amplia de personas que padezcan o representen personas con
deficiencias en el desarrollo (1); impedimento fisico (1); condiciones cognitivas (1);
sensorial (1); neurolégica (1) y mental (1); nominadas por dichas entidades no
gubernamentales. Ademas, de que la Ley 158-2015 también crea una Divisiéon para la
Proteccién y Defensa de las Personas con Impedimentos, la cual estard dirigida por un
Director(a) Ejecutivo(a), y el cargo de Defensor(a) de las Personas con Impedimentos, el
cual sera responsable de dirigir y supervisar su operacion.

Por otra parte, es importante sefialar que aunque dicha Ley 158, supra, en su
Articulo 4.08 dispuso de manera general y como parte del proceso de derogacion y
transferencia producto de su aprobacion que: “...Todos los programas, las operaciones y los
proyectos administrados por dicha Procuradurin, creadn en virtud de In ley derogada por este
Articulo, serin transferidos a la Defensorin de conformidad con esta Ley.”; no incluyé
expresamente como parte de las responsabilidades de la nueva defensoria el Sistema
Integrado de Cumplimiento Laboral. Un instrumento que era funcién y deber concreto
de la extinta Oficina del Procurador, segtn dispuesto por esta Asamblea Legislativa por
mandato de la Ley 128-2014, supra.

Por tanto; y a tenor con la responsabilidad de esta Rama Legislativa para
garantizar, sin dudas o excusas, la mas amplia gama de servicios y ayudas al sector
poblacional de las personas con impedimentos en Puerto Rico, cénsono al imperativo
constitucional de igualdad ante la Ley y la prohibicién de discrimen contra estos
ciudadanos, enmendamos la “Ley de la Defensoria de las Personas con Impedimentos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la vigencia, ampliar
el alcance y restituir expresamente el programa de Sistema Integrado de Cumplimiento
Laboral. Una herramienta vital, que redundard en mayores y mejores servicios
conforme a los retos de la sociedad puertorriquefia moderna del Siglo XXI, asi como la
plena integracion de estos conciudadanos a través de oportunidades adaptadas a sus
necesidades en el area de empleo y actividades econdmicas relacionadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se adiciona un nuevo inciso (I) al Articulo 1.02 de la Ley 158-2015,
para que lea como sigue:

“ Articulo 1.02- Definiciones.

Los siguientes términos tienen el significado que se expresa a
continuacién:

A.




Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral - programa que
servird como instrumento continuo de fiscalizacion y ajuste de la
politica ptblica, programas, beneficios, recursos, incentivos y
servicios para las personas con impedimentos en el drea de empleo
y en oportunidades empresariales, comerciales, cooperativistas y
actividades econémicas relacionadas, publicas o privadas.”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (K) del Articulo 2.05 de la Ley 158-2015, para

que lea como sigue:

“ Articulo 2.05.-Funciones y Responsabilidades del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

A.

B.




K. Celebrar anualmente un congreso nacional de rendicion de cuentas
de forma simultdnea o regional, en el cual el publico reciba el
informe anual sobre el estado de los derechos de las personas con
impedimentos y tenga la oportunidad de expresar sus puntos de
vista sobre la situacién, necesidades y problemas que enfrentan la
poblacién servida. Este informe anual deberd incluir de forma
especifica los datos pertinentes al cumplimiento con las funciones
del Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral. A esos efectos,
deberd publicar la correspondiente convocatoria en por lo menos
dos (2) periédicos de circulacién general con por lo menos diez (10)
dias de antelacion a la fecha de su celebracion y en los medios de
comunicacién que sean necesarios y razonables. Ademads, debera
notificar por escrito a los grupos, organizaciones y coaliciones
relacionadas con las personas con impedimentos, no mas tarde de
los treinta (30) dias previos a la asamblea para asegurar el acceso y
la participacién de las personas con impedimentos y las
organizaciones relacionadas en toda su diversidad, incluyendo,
entre otras, la geografica. Podra formalizar acuerdos de
colaboracién con los Municipios para difundir la celebracién de
esta asamblea y facilitar la mayor asistencia a sus trabajos. El
Consejo Directivo mantendra un récord de las comparecencias y de
las recomendaciones presentadas por el ptiblico.

I/

Seccién 3.-Se afiade un nuevo inciso (HH) al Artfculo 2.08 de la Ley 158-2015,
para que lea como sigue:

" Articulo 2.08 - Funciones, facultades y deberes del(de la) Defensor(a).

El(La) Defensor(a) tendra a su cargo las siguientes funciones, facultades y
responsabilidades, ademés de otras dispuestas en esta Ley o en las leyes o
programas cuya administracion o implantacién se le delegue:

A,

B.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FE.

GG.

HH.

Establecer el Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral, segin
definido, el cual incluird, entre otras funciones, sin que se entienda
como una limitacién:

Ly

2)

3)

4)

la recopilacion de estadisticas que evidencien la inclusion de
las personas con impedimentos en actividades
empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades
econdmicas relacionadas, publicas o privadas y, coordinar
con la Administracion de Rehabilitacién Vocacional la
integracion de las estadfsticas que ya compila esta agencia
por virtud de la reglamentacion federal aplicable;

la confeccién de informes que certifiquen si las condiciones
de empleos se ajustan a las necesidades y destrezas de éstos,
garantizando el adecuado acomodo razonable;

realizar estudios que demuestren la efectividad de los
programas, recursos, incentivos, beneficios y servicios
disponibles a las empresas, comercios, cooperativistas y
actividades econdémicas relacionadas, dirigidos a estimular
estas contrataciones;

el desarrollar y mantener un registro de personas
capacitadas para integrarse a la fuerza laboral que incluya,
entre otros, su formacién académica, experiencia de trabajo,




5)

7)

habilidades y destrezas;

el viabilizar acuerdos especificos de colaboracion y
cooperacion con la Administraciéon de Rehabilitacion
Vocacional, adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los
municipios, instituciones comunitarias, asociaciones
profesionales, el sector cooperativista, comercial y
empresarial, universidades, y las agencias del Gobierno
Central y las federales, a estos propdsitos;

el desarrollar una Campafa de Informacién y Divulgacion
dirigida a comunicar los trabajos que se lleven a cabo por el
sistema;

y, cualesquiera otras acciones inherentes al cumplimiento de
los fines aqui dispuestos.”

Seccion 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
No obstante, se conceden ciento ochenta (180) dias naturales al(a la) Defensor(a) de las
Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para promulgar
aquella reglamentacién que entienda pertinente, de conformidad a lo aquf dispuesto, y
para implantar cabalmente sus disposiciones.

6N L Hd NE 330 70

809008% 99\11“0:“1['}30 "0H0

SIINVINZSIAN 36 WAYD




