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Para enmendar los Articulos 4, 24, 25, 27 y 48 del Plan de Reorganizacién 3-2011, segtn
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administraciéon de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, a los fines de establecer una politica
de adquisicién de bienes y servicios a precios justos y razonables; disminuir de
ciento noventa y cinco mil délares ($195,000.00) a cien mil délares ($100,000.00) el
monto requerido para que sea necesario realizar subasta ptblica para la compra de
bienes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estudios realizados estiman que el gasto del Gobierno de Puerto Rico en la
adquisicién de bienes y servicios asciende aproximadamente a trescientos millones de
dolares ($300,000,000). Alrededor de un 80 % del total se atribuye al valor del bien o
servicio adquirido; mientras que el restante 20 %, que en este caso equivale a sesenta
millones de délares ($60,000,000), se atribuye al costo del Gobierno en realizar los
procesos de compras. A su vez, de ese 20 % en costos, un 30 % se atribuye, por diversas
razones, a: (1) intereses adicionales incluidos por el pago tardio de la compra; (2) pobre
nivel de competencia entre los suplidores participantes; y (3) la falta de estandarizacién
en los procesos de compras.

Ante la coyuntura en la que nos encontramos, matizada por la crisis fiscal que
atraviesa la isla, es imperativo reformar verdaderamente los procesos de compras del
Gobierno para lograr un sistema con pardmetros claros y eficientes, orientados a la
agilidad, eficacia y que, a su vez, permita un pago inmediato que redunde en un ahorro
sustancial al erario. Es indispensable implementar un sistema que potencie el rol
negociador de la Administracién de Servicios Generales para maximizar la compra por
volumen de bienes que redunde en economias sustanciales.

Por disposicién del Plan de Reorganizacion 3-2011, segtin enmendado, conocido
como el “Plan de Reorganizacion de la Administracién de Servicios Generales de Puerto
Rico de 2011”(en adelante, el “Plan”), la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones
pablicas y municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién de Servicios Generales (en adelante, la Administracién), estian obligados
a adquirir sus materiales a través del sistema de compras centralizadas de dicha
dependencia publica. Ningtn bien o servicio no profesional, contratado o negociado
por la Administracién, puede adquirirse de un proveedor distinto a aquellos que tengan
contratos vigentes con la Administracién. Igualmente, es necesario utilizar el



mecanismo de subasta ptblica, cuando el monto de la compra exceda los ciento noventa
y cinco mil délares ($195,000).

Ahora bien, la Administracién no acepta licitaciones que contengan precios en
exceso del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (manufacturer’s
suggested retail price). El precio de venta al detal sugerido por el manufacturero es la
cantidad de dinero que el productor del bien recomienda sobre la venta al detal del
producto. A esos efectos, es necesario enmendar el Articulo 24 del Plan para establecer
una politica de precios que aplique a los suplidores.

Con tal proceder, la Administracién debera adquirir bienes y servicios a precios
justos y razonables en el mercado. La Administracién determinara si el precio es justo y
razonable tomando en consideracién la competencia en el mercado, informacién sobre
la razonabilidad del precio segtn el catidlogo de precios o precio en el mercado y un
andlisis de precio a base de la adquisicién de productos similares en el pasado. Se
debera, ademads, evitar la requisicién de informacién que sea impertinente para obtener
un andlisis de precio justo y razonable. De esta manera se evita requerir informacion
innecesaria que resulte en un incremento del costo de confeccién de la propuesta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso (y) del Articulo 4 del Plan de Reorganizacién 3-
2011, segtn enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de Ia
Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como
sigue:

” Articulo 4.-Definiciones.

Para los propositos de este Plan, los siguientes términos ...

a)

y) Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la adquisicién de
bienes o servicios no profesionales estimados en exceso de cien mil
délares ($100,000.00), basado en la competencia entre licitadores y
proveedores en ofertar los mismos al menor costo posible a la
Administracion.
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Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 24 del Plan de Reorganizacién 3-2011, segtn
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administracién de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“ Articulo 24.-Compras mediante subasta ptblica.

Sera necesario utilizar el mecanismo de subasta ptblica cuando el monto
de la compra exceda de cien mil délares ($100,000.00). Disponiéndose, que cada
dos (2) afios, este monto sera revisado por el Administrador mediante
reglamentacién aprobada conforme a la Ley 38-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno
de Puerto Rico”, y sera ajustado al indice de precio al consumidor redondeado al
millar de délares superior mas cercano.

() Los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera
cumplir cada licitador para participar de una subasta ptblica o de
cualquier otro procedimiento relacionado con esta.

(b)
(©)
(d)
(e)
()

(1) Corroborar que el licitador esté al dia en cuanto a todos los
requerimientos exigidos por la Administraciéon referentes al
Registro Unico de Licitadores de la Administracién de
Servicios Generales.

)
3)
(4)

La Administracién no aceptard licitacién alguna que contenga precios en
exceso del precio de venta al detallista sugerido por el manufacturero



(manufacturer’s suggested retail price). Ademas, la Administracion deberd
establecer una politica de precios para los suplidores, deberd adquirir bienes y
servicios a precios justos y razonables en el mercado y determinaré si el precio es
justo y razonable tomando en consideracién la competencia en el mercado,
informacién sobre la razonabilidad del precio segtin catdlogo de precios o precio
en el mercado y un anélisis de precio a base de la adquisicion de productos
similares en el pasado. Se debera evitar la requisicién de informacién que sea
impertinente para obtener un anélisis de precio justo y razonable.

Con el propoésito de mantener la pureza de los procedimientos, la
Administracién, mediante reglamento a tales fines, implantard y formalizaré la
transmisién en vivo por la Internet de toda vista de adjudicacién de subasta
ptiblica que realice la Junta de Subastas conforme a este Articulo.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 25 del Plan de Reorganizacién 3-2011, segian
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la Administracién de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“ Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta ptblica.

A manera de excepcién, no serd necesario llevar a cabo una subasta
ptblica cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) la compra sea regular o tnica, segtin definida en este Plan, y cuyo monto
no exceda de cien mil délares ($100,000.00), disponiéndose que el célculo
del monto de compras estara sujeto al cumplimiento de las disposiciones
del Articulo 37 de este Plan. Ademas, dicho monto sera revisado por el
Administrador, de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de
este Plan;

b)

”

Secci6én 4.-Se enmienda el Articulo 27 del Plan de Reorganizaciéon 3-2011, segan
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion de la Administracion de
Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como sigue:

“ Articulo 27.-Compras Gnicas.
En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la

Administracién, las agencias de la Rama Fjecutiva, tendrdn que enviar la
requisicion a la Administracién, a través del Portal de Cotizaciones y



Adjudicaciones. La Administracién deberd, en su funcién como negociadora,
someter dicha requisicion a los suplidores registrados en el Portal y clasificados
en determinado renglén en el Registro Unico de Licitadores y llevar a cabo aquel
proceso que el Administrador establezca por reglamento, disponiéndose que la
referida compra no podra sobrepasar los cien mil délares ($100,000.00).

Las corporaciones publicas y municipios pueden optar por utilizar los
servicios de la Administracién para realizar sus compras tnicas acorde a lo
previamente expuesto.”

Seccién 5.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 48 del Plan de Reorganizacion 3-
2011, segtn enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacién de la
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, para que lea como
sigue:

“Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendré las siguientes facultades y deberes:

2)

b) evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacion o
alquiler de bienes y servicios no profesionales cuyo costo estimado
exceda la cantidad de cien mil délares ($100,000.00) o segiin sea
modificada por el Administrador, conforme a lo dispuesto en este
Plan;
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Seccion 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion,
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