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LEY

Para afiadir un nuevo pérrafo (xx) al inciso (a) del Articulo 10 de la Ley 29-2009, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, a los fines de
establecer mediante legislacion la politica publica existente de que cualquier contratante
que tenga un Contrato de Alianza con el Gobierno de Puerto Rico esté en la obligacion de
cumplir con las exigencias de la Ley 14-2004, segin enmendada, mejor conocida como la
“Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia”; enmendar el inciso (H) del Articulo
2 y el Articulo 3 de la Ley 42-2018, mejor conocida como la “Ley de Preferencia para
Contratistas y Proveedores Locales de Construccion”, con el propdsito de establecer la
obligacion de las Alianzas Publico Privadas de cumplir con las disposiciones de dicho
estatuto siempre que éstas realicen contrataciones de Servicios de Construccién que sean
sufragados con fondos publicos, sean estatales o federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Alianzas Publico Privadas, mecanismo implantado en Puerto Rico tras la
aprobacion de la Ley 29-2009, seglin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico
Privadas”, ha demostrado ser un mecanismo idéneo para que la ciudadania continfie
disfrutando de servicios que ya el Gobierno no tiene la capacidad de proveer. Hoy contamos
con dos ejemplos exitosos en el Aeropuerto Luis Mufioz Marin y la operacion de las Autopistas
PR-5 y PR-22. Del mismo modo, una parte importante de las medidas fiscales que esta
implantado el Gobierno para atajar la grave crisis econdmica y fiscal recae en el desarrollo de
nuevas alianzas que faciliten la transicién a un gobierno mas pequefio, eficiente y dindmico, al
tiempo que los ciudadanos reciben servicios de excelencia.

Tal y como se ha podido comprobar en innumerables ocasiones durante los pasados
meses, esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso firme y categdrico en volver a
encaminar a Puerto Rico en un rumbo de recuperacion y desarrollo econdmico. En aras de
poder maximizar el logro de tan importante objetivo, se han encaminado un sinnimero de
iniciativas trascendentales e historicas. Por un lado, quedd estipulado que para lograr un
desarrollo econdmico y sostenido se requeria transformar el rol del Gobierno. Por lo tanto, no
so0lo nos hemos concentrado en el manejo responsable de las finanzas del Gobierno, sino que
estamos en curso de transformar el aparato gubernamental y convertirlo en uno mas reducido y
eficiente. Como parte de este esfuerzo es indispensable que se trate la empresa privada como el
baluarte principal en la creacion de mas y mejores empleos para todos los puertorriquefios y
fuente de inversion y prosperidad socioecondémica. Solo de esta manera, podremos asegurarnos
de manera responsable y permanente que vamos a dejar en el pasado tan largo periodo de
recesion y contraccion econdmica. Por consiguiente, ahora es el momento mas propicio para
sentar las bases estableciendo la politica publica Optima para ello y ofrecer todas las
herramientas que faciliten tan importante objetivo.



Luego de ver los resultados positivos que han sido obtenidos a través del modelo de
alianza publico-privada y ante la magnitud de la crisis que enfrentamos al asumir nuestra
encomienda constitucional el 2 de enero de 2017, se enmendd la Ley 29-2009, segun
enmendada, para que, con los controles adecuados y necesarios, pudiese ser un instrumento
mas amplio al permitir que la empresa privada entre en alianza con el Gobierno de Puerto Rico,
tanto en la inversion de infraestructura, como en al area de servicios que hasta ese momento se
habia ofrecido exclusivamente por el sector publico. Solo asi podremos cumplir de manera mas
responsable, costo eficiente y agil las necesidades que tiene nuestro pueblo. Como parte de este
esfuerzo, la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas de Puerto Rico ya esta trabajando
con una serie de proyectos prioritarios respecto a los cuales en un futuro cercano se espera
establecer contratos de alianza con el sector privado.

Todo Contrato de Alianza acordado bajo la Ley 29-2009, segin enmendada, debe estar
revestido del mas alto interés publico y garantizar plenamente los objetivos que dieron base a
su establecimiento. Por tal razon, la misma Ley impone gran responsabilidad al Gobierno y a la
alianza publico-privada respecto a las obligaciones contractuales pactadas y de que nada pueda
afectar el cumplimiento con los objetivos establecidos en el mismo Contrato de Alianza. No
obstante lo anterior, tenemos que ser cautelosos en crear trabas y/o imponer procesos que
limiten la capacidad de las alianzas publico-privadas de cumplir con los controles de alianza de
forma eficaz. En otras palabras, tenemos que ser altamente celosos como Gobierno en facilitar
el éxito de cada Contrato de Alianza, al mismo tiempo que cumplimos con nuestra
responsabilidad en fiscalizar el cumplimiento de los contratantes con los términos del Contrato
de Alianza, como también con la politica puiblica que le es aplicable.

Ademas, dado al hecho de que toda actividad econdmica tiene de por si un impacto
multiplicador, en el afio 2004 se legislé para dar un nuevo impulso a la iniciativa de asegurar
una politica publica preferencial para las compras por parte del Gobierno de Puerto Rico. La
Ley 14-2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”, brinda unos parametros y establece unas exigencias respecto a la adquisicion
de productos y contratacion de servicios ofrecidos por empresas puertorriquefias. A esos
efectos se establecié la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia, adscrita a la
Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, que tiene como una de sus principales
encomiendas asegurar un apoyo a los servicios y productos de indole local estableciendo unos
parametros de contratacién y/o consumo. De esa manera el Gobierno asegura lograr un efecto
multiplicador e impacto significativo en nuestra economia. Resulta menester resaltar los dos
contratos de alianzas que ha suscrito el Gobierno hasta el presente han requerido de las
entidades participantes que cumplan con las disposiciones de la Ley 14-2004, y asi lo han
hecho.

A nuestro juicio, la inclusion de la clausula que obliga a las entidades privadas
participantes en los contratos de alianza a cumplir con las disposiciones de la Ley 14-2004,
segun enmendada, ha sido acertada. No obstante, entendemos que la mejor manera de asegurar
que contratos de alianza que se suscriban en el futuro incluyan la misma obligacion es
enmendando la Ley 29-2009, segiin enmendada, para establecer dicha clausula como requisito.

Por todo lo antes expuesto y en aras de reiterar y reafirmar la politica piblica aplicable a
las Alianzas Publico Privadas, conforme a la Ley 29-2009, segun enmendada, se incorpora
lenguaje clarificando la obligatoriedad contractual de tener que cumplir con las disposiciones de
la Ley 14-2004, segun enmendada, mediante la cual las Alianzas Publico Privadas tienen que



adquirir productos y contratar servicios ofrecidos por empresas puertorriquefias. Ademas, se
reitera la politica publica aplicable que establece la obligacion de las Alianzas Publico Privadas
de cumplir con las disposiciones de la Ley 42-2018, siempre que €stas realicen contrataciones
para Servicios de Construccion que sean sufragadas en todo o en parte con fondos publicos
estatales y/o federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo parrafo (xx) al inciso (a) de Articulo 10 de la “Ley de
Alianzas Publico Privadas”, Ley 29-2009, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Contrato de Alianza.

(a) Términos y Condiciones Requeridos.- Un Contrato de Alianza otorgado bajo las
disposiciones de esta Ley deberd contener, en la medida que sea aplicable,
disposiciones sobre:

®

(xx) La obligacion de cumplir con las exigencias de la Ley 14-2004, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”, siempre que su implementacion no esté en contravencion con leyes
y/o reglamentos federales.

®) ...

»”

Seccidn 2.- Se enmienda el inciso (H) del Articulo 2 de la Ley 42-2018, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones.
A)

H) Entidad Gubernamental: significa las corporaciones publicas y los municipios que
tienen la opcion de voluntariamente acogerse a los servicios de la ASG, segin lo
dispuesto en el Plan de Reorganizacion Num. 3-2011, segun enmendado, conocido
como el “Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de
Puerto Rico de 20117, Ademas, para propdsitos de esta Ley, se entendera como Entidad
Gubernamental las Alianzas Publico Privadas establecidas conforme a la Ley 29-2009,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, siempre que
éstas realicen compras y contrataciones de Servicios de Construccién que sean
sufragadas en todo o en parte con fondos publicos estatales o federales.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 42-2018, para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Politica Publica sobre Preferencia Local.

Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a
la compra y contratacién de Servicios de Construccion, se reservard al menos un veinte
por ciento (20%) de dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un



Negocio o Proveedor Local de Servicios de Construccion. La ASG fungira como
comprador Unico en la compra y contratacion de Servicios de Construccion para las
Agencias y aquellas Entidades Gubernamentales que voluntariamente se han acogido
sus servicios de la ASG. Las Entidades Gubernamentales que voluntariamente no se
hayan acogido a los servicios de la ASG, incluyendo las Alianzas Publico Privadas
segun lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley, deberan conformar sus procedimientos
y/o reglamentos para cumplir cabalmente con lo dispuesto en esta Ley.

kb

Seccion 4.- Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, acapite, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, parte o titulo de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, acapite, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, parte o titulo de la misma que
asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una
circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, acapite, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, parte o titulo de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.
Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se
deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o
circunstancia. Dada la importancia del mas alto orden que ostenta el asunto que atiende esta
Ley, esta Asamblea Legislativa se reafirma en su intenciéon e interés en aprobar la misma
independientemente de cualquier determinacion futura de separabilidad que el Tribunal pueda
hacer.

Seccion 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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