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“Ley de Politica Preferencial para las Compras del Gobierno de Puerto Rico”

Ley NUm. 42 de 5 de Agosto de 1989, segiin enmendada

(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley NUm. 31 de 2 de Enero de 2003
Ley Num. 248 de 3 de Septiembre de 2003)

Para disponer en toda compra de mercaderia, provisiones, suministros, materiales, equipo
y servicios no profesionales que efectie el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se dé preferencia a los producidos, ensamblados o envasados en Puerto
Rico o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico; para aumentar el maximo
de preferencia que se le puede conceder productos de Puerto Rico; para establecer la
composicion, deberes y facultades de la Junta de Preferencia para Compras del
Gobierno; y para derogar la Ley-Nam. 103 de 24 de junio de 1977, segin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 1961, se aprobd una ley de Preferencia para las Compras del Gobierno con el
propdsito de estimular la sustitucion de importaciones por productos de Puerto Rico, contribuir a
la formacion de capital nativo y a la creacion de nuevos empleos y para reconocer la calidad de los
productos locales.

La ley de 1961 establecio el orden de preferencia en que debian adjudicarse las subastas del
Gobierno para-proteger los articulos producidos y manufacturados en la Isla. En el afio 1977 se
aprobo la Ley Num. 103 de 24 de junio de 1977, enmendada, conocida como "“Ley de Preferencia
para las Compras del Gobierno de Puerto Rico™, fundamentada en el mismo principio que la ley
anterior, que pretendio vigorizar y actualizar el sistema que se habia estado utilizando para poner
en ejecucion la antigua ley.

La Ley de Preferencia vigente establece que normalmente el por ciento de preferencia que
puede concederse en favor de los articulos producidos o manufacturados localmente, no sera mas
del 5%, pero que la Junta de Preferencia que cred la misma ley puede aumentar ese por ciento
hasta un maximo de 10% cuando existan condiciones que asi lo ameriten.

Para atender la situacion de grave desventaja en que se encuentra nuestra produccion agricola,
se enmendo la Ley de Preferencia para que en los casos de productos agricolas, segun se define el
término en la propia ley, la preferencia maxima normal sera de un 10%, pudiendo la Junta de
Preferencia aumentar esta diferencia a 15% cuando existan condiciones que asi lo ameriten.

La vigente Ley de Preferencia requiere la subasta publica en todo caso de compra de
mercaderia, provisiones, suministros, materiales y equipo. El propdésito de requerir la subasta
publica es asegurar que el Gobierno obtenga del mejor postor la mercancia deseada entre los
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productos manufacturados localmente, sujeto a la disponibilidad de las cantidades y la calidad
especificada de los productos.

No obstante, todos los esfuerzos del Gobierno por darle preferencia a los productos
puertorriquefios han sido insuficientes debido a los precios muy bajos de los productos fuera de
Puerto Rico. En vista de ello, se hace necesario revisar la legislacion actual y aprobar una nueva
ley que propicie las compras de productos y servicios de origen local, lo cual redundard, en
beneficio de la industria puertorriquefia y en la creacion de un mayor nimero de empleos.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Articulo 1. — Titulo. (3 L.P.R.A. § 914a nota)

Esta ley se conocera como Ley de Politica Preferencial para las Compras del Gobierno de
Puerto Rico.

Articulo 2. — Politica publica. (3 L.P.R.A. § 914a)

La politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en lo relativo a compras de
mercaderia, provisiones, suministros, materiales, equipo y servicios no profesionales por el
Gobierno, es la que a continuacion se expresa:

(a) Asegurar gque a traves del uso y la compra preferencial de productos de Puerto Rico y a traveés
de la contratacion de servicios no profesionales se fomente la creacion y el sostenimiento de
empleos y el establecimiento, permanencia y expansion de empresas locales.

(b) Adoptar medidas que garanticen una adecuada representacion de los productos de Puerto Rico
en toda compra que realice el Gobierno, ya sea mediante subasta formal, informal, mercado
abierto, contrato o procedimiento especial.

(c) Maximizar el potencial de compras gubernamentales mediante la identificacion de la
produccion local orientada al mercado de compras gubernamentales y la seleccion de industrias
prioritarias cuyo beneficio efectivo en términos de empleos sea mayor.

Articulo 3.— Definiciones. (3 L.P.R.A. 8 914b)

Para los fines de esta ley, las siguientes palabras y frases tendran el significado que a
continuacion se expresa:
(a) Gobierno de Puerto Rico o Gobierno. Significa el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
departamentos, agencias, instrumentalidades, dependencias, municipios y las corporaciones
publicas.
(b) Junta. Significa la Junta de Preferencia para Compras del Gobierno que por estas secciones se
crea.
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(c) Junta Reguladora. Significa la Junta Reguladora creada en la Ley Num. 164 de 23 de Julio de
1974, para prescribir los patrones o especificaciones modelos de articulos y servicios no
profesionales a adquirirse por el Gobierno de Puerto Rico.

(d) Articulos. Significa mercaderia, provisiones, suministros, materiales y equipo.

(e) Producto de Puerto Rico o Producto. Es aquel extraido o producido en Puerto Rico, después
de una operacion que, a juicio de la Junta, amerite que se trate como un proceso de manufactura
debido a su naturaleza y complejidad, materia prima, inversion, magnitud, tecnologia envuelta y
empleos que genera y donde el valor afiadido en Puerto Rico no sea menor del treinta y cinco (35)
por ciento. Incluye, ademas, todos aquellos productos que se obtienen mediante el ejercicio de la
agricultura y de las industrias pecuarias en todas sus ramas en Puerto Rico Yy todos los productos
derivados de cualquiera de las referidas actividades, bien sean-acabados de cosechar o en cualquier
forma de elaboracion o conservacion. No incluye el combustible.

(f) Ensamblado en Puerto Rico. Significa productos integrados en Puerto Rico después de una
operacion que a juicio de la Junta amerite que se trate como un proceso de manufactura en Puerto
Rico debido a su naturaleza, complejidad, inversion técnica y nimero de empleos que genera en
Puerto Rico.

(9) Combustible. Significa combustible que se usa en Puerto Rico para generar energia eléctrica
tal como el combustdleo residual y el destilado liviano." Ademas, aquellos combustibles que se
usan en los barcos de la Autoridad de las Navieras, tales como: diesel marino y otros destilados
que propulsen el movimiento de sus naves.

(h) Compra. Significa medio de adquirir el Gobierno un articulo o servicio, ya sea en subasta
formal, subasta informal, mercado abierto, contrato o procedimiento especial.

Articulo 4. — Creacion de la Junta de Preferencia para Compras del Gobierno. (3 L.P.R.A.
§ 914c)

Para facilitar la realizacién de la politica publica antes mencionada, se crea la Junta de
Preferencia para Compras del Gobierno, que estard compuesta por el Administrador de Servicios
Generales, quien sera su Presidente, el Administrador de Fomento Economico, el Secretario de
Agricultura o los representantes que éstos designen, y dos (2) miembros adicionales designados
por el Gobernador de Puerto Rico; que ostenten experiencia en la industria local pero que no tengan
interés directo ni indirecto con alguna industria 0 empresa que pueda ser elegible a los beneficios
de esta ley. Estos ultimos serviran por un término de cuatro (4) afios. De surgir una vacante, el
miembro que nombre el Gobernador para sustituirlo servira el remanente del término del miembro
que ceso en funciones. Los miembros de la Junta que representan el sector publico podran designar
a un funcionario de su agencia para que los represente en cualquier reunién de la Junta, cuando
por causa justificada no pudiesen asistir. Estos contaran para quérum y tendran voz y voto cuando
actlen en representacion del miembro en propiedad. La Junta se reunira por lo menos una vez al
mes y los miembros que no sean empleados o funcionarios del Gobierno podran cobrar cincuenta
(50) ddlares de dieta por cada dia de reunion a la cual asistan o por cada dia en que realicen
gestiones oficiales de la Junta, de conformidad con la ley y reglamentos aplicables. Tres (3)
miembros de la Junta constituirdn quérum y las decisiones se tomaran mediante la concurrencia
de la mayoria de los presentes.
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Articulo 5. — Facultades de la Junta. (3 L.P.R.A. § 914d)

La Junta tendra, entre otras, las siguientes facultades:
(a) Adoptar un sello oficial; todas sus 6rdenes, comunicaciones, citaciones y decisiones tendran la
presuncion de regularidad cuando se expidan con dicho sello y serdn reconocidas como
documentos oficiales;
(b) preparar una lista de especificaciones modelos de mercaderia, provisiones, suministros,
materiales, equipo y servicios no profesionales producidos, ensamblados o envasados en Puerto
Rico o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, que a su juicio cumplan con los
criterios necesarios para su utilizacion por el Gobierno;
(c) coordinar con la Junta Reguladora para que en la preparacion y revision de las especificaciones
modelos, se tome en consideracion la disponibilidad y habilidad de la industria en Puerto Rico
para producirlo, ensamblarlo, envasarlo y distribuirlo;
(d) asignar margenes preferenciales mediante reglamento y velar por que la preferencia que se
establece en esta ley esté basada primordialmente en la creacion o sostenimiento de fuentes de
empleo y en el desarrollo econdmico de las empresas establecidas en Puerto Rico;
(e) iniciar investigaciones en cualquier .caso que entienda que los términos, condiciones e
instrucciones generales de las subastas, eliminan de la licitacion a las industrias ubicadas en el
pais, aunque no haya mediado peticion formal al respecto de parte interesada;
(f) aprobar la reglamentacion necesaria para su funcionamiento y para cumplir los propoésitos de
esta ley, los cuales tendran fuerza de ley y estaran sujetos a las disposiciones legales en vigor.
(9) Preparar y ofrecer un seminario de capacitacion, aplicacion y conocimiento en torno a la Ley
de Politica Preferencial a todos los miembros de las juntas de subastas de las agencias, municipios,
departamentos, instrumentalidades, corporaciones publicas y dependencias. Este seminario sera
ofrecido a més tardar el 15 de junio, después de cada afio electoral.

Articulo 6. — Productos de Puerto Rico. (3 L.P.R.A. 8§ 914e)

A partir de la vigencia de esta ley y no obstante cualquier otra disposicion en contrario, en toda
compra de mercaderia, provisiones, suministros, materiales, equipo y servicios no profesionales
que efectle el Gobierno de Puerto Rico, se adquiriran los producidos, ensamblados o envasados
en Puerto Rico o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, siempre que éstos cumplan
con las especificaciones, términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de
compra y que su precio, luego de aplicado el por ciento de preferencia a que tiene derecho, sea el
mas bajo. La Junta asignara el margen de preferencia que podra reconocerse a la mercaderia,
provisiones, suministros, materiales, equipo o servicios no profesionales que lo soliciten, el cual
debera corresponder a los factores establecidos en el Articulo 7 de esta ley (3 L.P.R.A. 8 914f) y
no podra exceder de quince (15) por ciento. Todo licitador que interese obtener la proteccién de
esta ley asi lo solicitara a la Junta, presentando evidencia de que los articulos o servicios satisfacen
los requisitos establecidos en esta ley.

Si luego de aplicado el por ciento de preferencia los articulos o servicios no profesionales
quedan en igualdad de condiciones, la adjudicacion se hara en el siguiente orden:

(@) Puerto Rico
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(b) Estados Unidos y

(c) cualquier otro pais.

Cuando coincida Unicamente mercaderia, provisiones, suministros, materiales, equipos 0
servicios no profesionales producidos, ensamblados, envasados o distribuidos en Puerto Rico, la
adjudicacion se hara a aquel que resulte ser el postor mas bajo y cumpla con las especificaciones,
términos y condiciones establecidas.

Articulo 7. — Clasificacién de articulos. (3 L.P.R.A. § 914f)

(a) La Junta de Preferencia debera clasificar los articulos producidos, ensamblados o envasados en
Puerto Rico o distribuidos por agentes establecidos en Puerto'Rico tomando en consideracion, al
asignar el margen de preferencia correspondiente, entre otros factores, el valor-afadido en Puerto
Rico, el nimero de empleos, la némina; la inversion y el pais de origen de los materiales utilizados,
y mantener una lista de los mismos debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia,
marca de fabrica, forma, dimensiones, propiedades; muestras, catalogos y cualquier otra
informacion que crea conveniente para facilitar su seleccion en las compras del Gobierno.
(b) Los por cientos asignados a dichos articulos seguiran el siguiente orden de preferencia:
(1) Producidos, ensamblados o envasados en Puerto Rico con materiales extraidos, producidos
0 manufacturados en Puerto Rico.
(2) Producidos en Puerto Rico con materialesextraidos, producidos o manufacturados en los
Estados Unidos.
(3) Producidos en Puerto Rico con materiales extraidos, producidos o manufacturados en el
extranjero.
(4) Ensamblados .0 envasados en Puerto Rico con materiales extraidos, producidos o
manufacturados en los Estados Unidos.
(5) Ensamblados o envasados en Puerto Rico con materiales extraidos, producidos o
manufacturados en el extranjero.
(6) Producidos o ensamblados en los Estados Unidos, distribuidos por agentes establecidos en
Puerto Rico.
(7) Producidos o ensamblados en el extranjero, distribuidos por agentes establecidos en Puerto
Rico.
(c) Estos por cientos se asignaran teniendo en cuenta los siguientes limites maximos:
(1) Cuando se trate de articulos distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, hasta un
dos (2) por ciento.
(2) Cuando se trate de articulos envasados en Puerto Rico, hasta un tres (3) por ciento.
(3) Cuando se trate de articulos ensamblados en Puerto Rico, hasta un cuatro (4) por ciento.
(4) Cuando se trate de productos de Puerto Rico, hasta un diez (10) por ciento.
(d) No obstante los limites maximos establecidos en las clausulas (1) al (4) del inciso (c), en casos
extraordinarios y a base de los criterios antes especificados, la Junta podra conceder hasta un cinco
(5) por ciento de preferencia adicional cuando se trate de productos de Puerto Rico.
(e) No obstante, los limites maximos establecidos en las clausulas (1) al (4) del inciso (c), en el
caso de articulos producidos, ensamblados o manufacturados en los Municipios de Vieques o
Culebra, se asignaran los siguientes limites maximos:
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(1) Cuando se trate de articulos envasados en Vieques y Culebra, hasta un nueve por ciento
(9%).

(2) Cuando se trate de articulos ensamblados en Vieques o Culebra, hasta un doce por ciento
(12%).

(3) Cuando se trate de articulos producidos o0 manufacturados en Vieques o Culebra, hasta un
treinta por ciento (30%).

Articulo 8. — Aplicacion. (3 L.P.R.A. § 914q)

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e instrumentalidades y los alcaldes velaran
por que el personal profesional y técnico encargado de la preparacion de las especificaciones de
articulos a ser comprados por el Gobierno y de la adquisicion de articulos y servicios no
profesionales, realice su labor tomando en consideracién la disponibilidad de articulos y servicios
no profesionales que provean las empresas que operan de Puerto Rico y que al establecer las
especificaciones, términos, condiciones e instrucciones generales de las subastas, éstos no
eliminen de la licitacion a dichos articulos y servicios no profesionales. Toda compra bajo las
disposiciones de esta ley estard sujeta a una supervision estricta y seguimiento conforme a lo
dispuesto en esta seccion, que asegure el mas fiel cumplimiento de las representaciones, términos
y condiciones para la compra.

Articulo 9. — Servicios no profesionales. (3 L.P.R.A. 8§ 914h)

En aquellos casos en que se contraten servicios no profesionales, el contrato debera contener
una disposicion de quese utilicen articulos producidos, ensamblados o envasados en Puerto Rico
o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico al rendirse el servicio, siempre que estén
disponibles.

Articulo 10. — Requisito de disponibilidad. (3 L.P.R.A. § 914i)

Las disposiciones de esta ley se aplicaran cuando la mercaderia, provisiones, suministros,
materiales, equipo. y servicios: no profesionales, distribuidos, envasados, ensamblados o
producidos en Puerto Rico estén disponibles en todo o en parte.

Articulo 11.— Supervision; revocacion de preferencia. (3 L.P.R.A. § 914))

Toda compra bajo las disposiciones de esta ley estard sujeta a una supervision estricta y
seguimiento en cuanto a lo recibido, que asegure el mas fiel cumplimiento de las representaciones,
términos y condiciones para la compra.

La Junta podra revocar o derogar los beneficios de preferencia a cualquier persona que cometa
o trate de cometer por si 0 a nombre de cualquier otra persona o0 personas una violacion de las
disposiciones de esta ley, cumpliendo con el debido procedimiento de ley. Igualmente podra
rebajar el por ciento de preferencia concedido a iniciativa propia o a solicitud de parte interesada,
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previa vista al efecto, cuando varien las circunstancias que motivaron a la Junta a conceder ese por
ciento.

Cualquier persona adversamente afectada por una decision de la Junta bajo esta seccién tendra
derecho a presentar un recurso de revision ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico
dentro de treinta (30) dias a partir de la fecha de notificacién de la Junta.

Articulo 12. — Estadisticas. (3 L.P.R.A. § 914k)

La Junta establecera un sistema adecuado de recopilacién de datos estadisticos sobre las
subastas y compras del Gobierno para poder determinar si se han cumplido las disposiciones de
esta ley y si éstas son efectivas. Todas las subdivisiones del Gobierno vendran obligadas a suplir
la informacion que solicite la Junta para poder cumplir su€ncomienda.

Articulo 13. — Disposiciones especiales. Informe anual. (3 L.P.R.A. § 914a nota)

Al finalizar cada afo fiscal, la Junta rendird un informe anual a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador de Puerto Rico sobre los resultados de todas sus gestiones, incluyendo aquellas
relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, y sus recomendaciones sobre
posible accién.

Articulo 14. - Disposiciones transitorias. (3 L.P.R.A. § 914a nota)

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos los departamentos, agencias,
instrumentalidades, municipios y dependencias del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, se
aplicaran a las corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incluyendo sus
subsidiarias a menos que lo impida algunadisposicion contenida en sus respectivas leyes organicas
o los acuerdos relacionados con las donaciones o0 préstamos de fondos y resulte en menoscabo de
esas obligaciones contractuales.

Articulo 15. — Subasta. (3 L.P.R.A. §914 1)

No se exigiré subasta cuando se trate de compras interagenciales del Gobierno de Puerto Rico.
Articulo 16. — Listas de preferencia. (3 L.P.R.A. § 914a nota)

Las listas de preferencia vigentes a la fecha en que empiece a regir esta ley continuaran con
toda su fuerza y vigor hasta que sean enmendadas o derogadas por la Junta que se crea en virtud
de esta ley. Los por cientos de preferencia asignados seran revisados conforme a lo dispuesto en

esta ley. Toda la propiedad, expedientes, documentos y fondos pertenecientes a la anterior Junta
de Preferencia seran transferidos a la Junta que se establece en virtud de esta ley.
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Articulo 17. — Derogacion. (3 L.P.R.A. § 914a nota)

Se deroga la Ley NUm. 103 de 24 de junio de 1977, segln enmendada, conocida como "Ley
de Preferencia para las Compras del Gobierno de Puerto Rico".

Articulo 18. — Vigencia. Esta ley empezaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacién del mismo, este no es una
compilacidn oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato (email: biblioteca OGP). En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas a la Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales
de dicha ley y a la coleccién de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre
corchetes afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley
fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes
gubernamentales. Los enlaces a las leyes enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web
de la US Government Publishing Office GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los
Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador, pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del
Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.

= = = Verifique en la Biblioteca Virtual de OGP la Ultima Copia Revisada (Rev.) para esta compilacién.

Ir a: www.ogp.pr.gov =| Biblioteca Virtual |=>| Leyes de Referencia—Z-DEROGADA.
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