“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”

Ley Nam. 73 de 19 de julio de 2019

{Ir a Tabla de Contenido}

Para crear la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”; para derogar ¢l Plan de Reorganizacién
Num. 3 de 2011; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico atraviesa por una crisis fiscal y socioecondmica sin precedentes
en tiempos modernos. Las nefastas acciones y la errada politica publica de la pasada
administracién, unidas a nuestra injusta situacion colonial, colocaron a Puerto Rico en un abismo
economico Y fiscal historico que culmind con la imposicion por el Congreso de los Estados Unidos
de una Junta de Supervision Fiscal, a tenor con el Puerto Rico Oversight, Management and
Economic Stability Act of 2016 (PROMESA). La debacle que enfrenta Puerto Rico actualmente
se debe a una serie de problemas de raiz, profundos y estructurales, que llevan manifestandose por
varios afos, y en algunos casos, por varias décadas. Como parte de los esfuerzos de este Gobierno
para atender responsablemente la crisis por la cual atravesamos, es menester crear una reforma en
los procesos de adquisicion de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico para establecer una
estructura centralizada, transparente y eficiente que produzca ahorros para el Gobierno de Puerto
Rico.

Encaminar a Puerto Rico hacia la ruta correcta requiere un cambio de paradigma, como el
que propone esta administracion a través del Plan Gerencial Anticorrupcién, expuesto en el Plan
para Puerto Rico. EI Plan para Puerto Rico propone reestructurar estructuras obsoletas e
ineficientes para lograr transparencia y eficiencia en la gestién gubernamental lo que permitira,
ademas, simplificar la estructura gubernamental y organizacional para prevenir, atacar y corregir
las diferentes clases de corrupcion, con el propdésito primordial de erradicarla y en consecuencia,
devolverle la confianza al pueblo de Puerto Rico. Para lograr esto, se requiere la evaluacién
concienzuda de los servicios que provee el Gobierno, a fin de reestructurar estructuras ineficientes
para lograr transparencia. La falta de rendicion de cuentas y supervision adecuada, asi como la
falta de tecnologia, transparencia y uniformidad en los procesos de compras y contratacion del
Gobierno de Puerto Rico, hacen el terreno fértil para que la corrupcién y malversacion de fondos
se generalice sin tener mayores consecuencias.

La Administracion de Servicios Generales (la Administracion o ASG) creada mediante el
Plan de Reorganizacién Num. 2 de 1971 es la entidad gubernamental responsable de implementar
la politica publica relativa a la adquisicion de bienes y servicios no profesionales del Gobierno de
Puerto Rico. Con el pasar de los afios, la Administracion se ha vuelto cada vez maés inefectiva
debido a, entre otros factores, no incorporar los avances tecnolégicos en los procesos de compras
de bienes y servicios no profesionales y a la continua aprobacion de leyes que han eximido a las
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distintas agencias gubernamentales y corporaciones publicas de la obligacion de someterse a los
procesos establecidos por la ASG. Esto ha generado una falta de uniformidad en los procesos de
adquisicidn, evaluacion y revision de las compras hechas por las instrumentalidades del Gobierno
de Puerto Rico, que amerita ser subsanada mediante la presente Ley.

A modo de ejemplo de la ineficiencia en los procesos de adquisicion del Gobierno de
Puerto Rico, segun datos de la ASG, en el Afio Fiscal 2017, un mismo suplidor provee el mismo
bien y servicio a 52 entidades gubernamentales por separado. Por otro lado, las 11 entidades
gubernamentales con més gastos en adquisiciones de bienes y servicios comparten entre si 68
proveedores. Sin embargo, menos del 1% del total de siete mil (7,000) millones en contratos
otorgados por las instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico fueron llevados a cabo a través
de los procesos de la ASG. Esto implica una descentralizacién en el manejo de la relacion
contractual que resulta de los procesos de licitacion y adquisicion del Gobierno. EI Center for
Advance Procurement Strategy calcula que el manejo del gasto publico centralizado debe de estar
alrededor de un 83.39%. Esto a pesar de que la ASG esta encomendada a fungir como un ente
negociador y facilitador, y como enlace entre las agencias y los suplidores para adquirir bienes y
servicios no profesionales. De igual manera, como ejemplo de las ineficiencias en las compras
gubernamentales durante el Afio Fiscal 2017, el Gobierno de Puerto Rico adquirié materiales de
oficina de sobre 290 proveedores diferentes. Ademas, 26 entidades del Gobierno de Puerto Rico
compraron boligrafos a sobre 50 suplidores diferentes. Los datos anteriormente expuestos
demuestran oportunidades perdidas del Gobierno de Puerto Rico para, a través de la ASG, utilizar
su poder adquisitivo, recursos y pericia para negociar con los suplidores términos mas favorables
para maximizar el valor y el beneficio para el Gobierno de Puerto Rico.

En ese sentido, es un hecho indiscutible que actualmente el nivel de gasto en la compra de
bienes, obras y servicios por parte del Gobierno es excesivo. Las compras gubernamentales
descentralizadas han dejado al descubierto lo ineficaz y costoso que resulta la existencia de
multiples oficinas de compras que implementan procedimientos individualizados que no resultan
en los mejores intereses del Gobierno. La descentralizacion del proceso de compras se traduce en
compras de menor volumen, por lo que los costos de los bienes adquiridos a menudo son mayores.
Sin duda, esto desvirtla el objetivo principal del Gobierno de lograr mayores economias
presupuestarias.

La falta de planificacion estratégica en las compras gubernamentales y contrataciones
relacionadas limita las oportunidades para atender responsablemente los gastos presupuestarios
excesivos. Hoy dia no existe un mecanismo efectivo de medicién y analisis de datos que permita
generar informes adecuados de los bienes adquiridos y los servicios contratados por parte del
Gobierno de Puerto Rico. Otro problema existente es la falta de uniformidad en los procesos de
compras, como resultado de la coexistencia de sobre 188 reglamentos que rigen los procedimientos
de compras en las diversas entidades gubernamentales. La falta de rendicion de cuentas y
supervision adecuada, asi como la falta de tecnologia, transparencia y uniformidad, hacen el
proceso de compras un terreno fertil para que la corrupcion y malversacion de fondos se generalice
sin tener mayores consecuencias. Como resultado de lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico gasta
mas de seis mil (6,000) millones de ddlares en bienes y servicios cada afio, lo que redunda en que
bajo el esquema actual, en el cual las agencias, dependencias e instituciones compran
individualmente de manera descentralizada, los contribuyentes pierden la oportunidad de que el
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Gobierno utilice su poder como el mayor comprador de Puerto Rico para lograr economias y
eficiencias que redunden en un mejor servicio.

El Plan de Reorganizacion Num. 3 de 21 de noviembre de 2011, segin enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de Puerto
Rico de 2011” (el Plan de Reorganizacion), establecié como politica publica del Gobierno de
Puerto Rico uniformar los procesos de adquisicion de bienes y servicios para las distintas agencias
publicas con el fin de adquirir las méas alta calidad en bienes y servicios, al menor costo posible,
garantizando asi el maximo rendimiento de los fondos publicos. Esta Ley no pretende cambiar la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre este tema sino atemperar a la nueva estructura
organizacional y administrativa al ordenamiento juridico vigente.

El 29 de junio de 2018, la Junta de Supervision Fiscal certificd el Nuevo Plan Fiscal para
el Gobierno de Puerto Rico (el Nuevo Plan Fiscal), el cual incorpora el compromiso de esta
administracion de reformar el aparato gubernamental a los fines de reestructurar estructuras
obsoletas e ineficientes para lograr transparencia y eficiencia en la gestion gubernamental. El
Nuevo Plan Fiscal establece como una de las prioridades la centralizacion de las adquisiciones de
bienes y servicios de las instrumentalidades gubernamentales para de esta manera lograr ahorros
para el Gobierno de Puerto Rico.

Conforme al plan fiscal, la centralizacién del manejo de las finanzas del gobierno incluye
mejoras al proceso presupuestario, monitoreo de gastos, y la estandarizacion de los procesos de
compras, contrataciones, y recursos humanos. El plan fiscal del gobierno incluye un llamado claro
a la centralizacion de las compras y contrataciones del gobierno, para asi lograr ahorros en los
presupuestos de todas las entidades gubernamentales, pero también lograr un proceso transparente
y uniforme.

La ASG, siendo la entidad responsable de implementar la politica publica relativa a las
adquisiciones de bienes y servicios no profesionales, tiene las herramientas para llevar a cabo una
reforma en los procesos de adquisicién para el Gobierno de Puerto Rico.

Precisamente, mediante esta Ley proponemos adoptar un nuevo modelo para la compra de
bienes, obras y servicios por parte del gobierno, enmarcado dentro de los principios de
transparencia, uniformidad y sana competencia. Este modelo utiliza como guia y referencia el
Cadigo Modelo de Contratacion de la American Bar Association para los Gobiernos Estatales y
Locales (ABA Model Procurement Code for State, and Local Governments). EI Codigo Modelo
ABA, en sus doce (12) articulos, ofrece un enfoque flexible y eficiente que incluye lo siguiente:
los principios y orientaciones politicas para la gestion y el control de la adquisicion de suministros;
servicios y construccion para fines publicos; recursos administrativos y judiciales para la
resolucidn de controversias contractuales, y; un conjunto de normas éticas. Al dia de hoy, dieciséis
(16) estados progresistas de los Estados Unidos de América (USA), incluyendo el territorio de
Guam, han elaborado codigos de contratacion basados en él Codigo Modelo de Contratacion de la
American Bar Association para los Gobiernos Estatales y Locales.

Esta Ley tiene dos (2) objetivos principales, a saber: (i) la transformacion de la
Administracion de Servicios Generales, con el proposito de convertirla en la Unica entidad
gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de adquisicion de
bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico; v, (ii) la reestructuracion de sus procesos
de compra o adquisicion de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de
proporcionar las herramientas necesarias para cumplir plenamente con la mision de simplificar
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dicho proceso. La implementacion de la reforma en el sistema de compras gubernamentales
contemplada en la presente Ley, redundara en ahorros de casi cien millones de dolares
($100,000,000.00) en beneficio de los contribuyentes para finales del afio 2020.

También, con dicha reforma se unificara el poder de compras en una sola entidad
gubernamental que tendra la capacidad, mediante una planificacion adecuada y la implementacién
de estrategias de vanguardia, de lograr ahorros significativos en todos los procesos de adquisicion
gubernamental. Asi también, la ASG tendré la facultad de otorgar nuevos contratos en beneficio
de todo el Gobierno de Puerto Rico. Ademas, la centralizacion del proceso de compras de bienes,
obras y servicios permitira la eliminacion de aproximadamente veinticinco mil (25,000) contratos
duplicados que podran reducir potencialmente los costos administrativos en cientos de millones
de ddlares.

Ademas, la centralizacion de los procesos de compras gubernamentales y la uniformidad
de las disposiciones legales y reglamentarias sobre procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios fomentara la competencia entre proveedores, permitira la adquisicion de bienes y
servicios de la més alta calidad al menor costo posible, y garantizarg la transparencia y el mayor
rendimiento de los fondos publicos. Asimismo, esto les brindard mayor certeza a las personas
interesadas, ampliando la disponibilidad y las opciones de contratacion del Gobierno de Puerto
Rico. En fin, se garantizara al pueblo de Puerto Rico que los fondos del gobierno se utilizan de
manera justa, imparcial, abierta y transparente.

Con esta Ley se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, la
centralizacion de los procesos de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras
de lograr mayores ahorros fiscales en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. La Administracion de
Servicios Generales serd la agencia responsable de implementar esta politica pablica y de
coordinar y dirigir el proceso de adquisicion de bienes y servicios y la contratacion de servicios
del Gobierno de Puerto Rico. Cualquier disposicién legal que contravenga lo aqui dispuesto, queda
derogada mediante la presente Ley.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

CAPITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1. — Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019
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Articulo 2. — Declaracién de Politica Publica.

Esta Ley persigue la optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion
gubernamental, la agilizacion de los procesos de adquisicidn de bienes y servicios mediante el uso
de avances tecnoldgicos, la reduccion del gasto publico, la asignacion estratégica de recursos y la
simplificacion de los reglamentos que regulan las adquisiciones del Gobierno de Puerto Rico. Esta
Ley otorga a la ASG las herramientas necesarias para agilizar los procesos estableciendo nuevos
métodos que gobernaran las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales por parte del
Gobierno de Puerto Rico. Ademas, para atender la actual ineficiencia y falta de transparencia en
el proceso de compras, esta Ley simplifica la estructura reglamentaria de manera que estimula la
participacion de nuevos licitadores lo cual serd especialmente beneficioso para permitirle a los
pequefios y medianos negocios competir por uno de los principales clientes de la economia de
Puerto Rico: el Gobierno y sus instrumentalidades. Ademas, las nuevas herramientas que provee
esta Ley redundaran en una fiscalizacion mas efectiva del proceso de compras.

Articulo 3. — Alcance.

Las disposiciones de esta Ley regiran los procesos de compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas. La
Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y los municipios podran, de forma voluntaria, adoptar los
procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la
Administracion de Servicios Generales.

Las Entidades Gubernamentales, segun definidas en esta Ley, realizaran todas las compras
y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
Generales, sin excepcion alguna.

En el caso de Entidades Exentas, segun definidas en esta Ley, no estaran obligadas a
realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la
Administracion de Servicios Generales, mientras se encuentre en vigencia el Plan Fiscal
correspondiente, sin embargo, vendran obligadas a adoptar los métodos de licitacion y compras
excepcionales y a seguir los procedimientos aqui establecidos al momento de realizar sus compras
y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Una vez culmine la vigencia del Plan
Fiscal correspondiente, si aplica, seran consideradas como Entidades Gubernamentales, segun
definidas en esta Ley, y vendran obligadas a realizar sus compras a través de la Administracion.

Los municipios no estaran obligados a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales, mas vendran
obligados a adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
procedimientos aqui establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales. Los municipios podran, de forma voluntaria, realizar sus compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a traves de la Administracion.

La Rama Judicial y la Asamblea Legislativa podran, de forma voluntaria, adoptar los
métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procesos de compras y subastas de
bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la Administracion de Servicios Generales.
Ademas, podran de forma voluntaria, realizar las compras y subastas de bienes, obras y servicios
no profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales.
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Aquellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un contrato de
Alianza, segun definido en la Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas
Publico Privadas”, estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de esta Ley, Unicamente
en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.

Se exceptua de la aplicacion de esta Ley cualquier Contrato de Operacion y Mantenimiento
con un operador privado que no constituya un Contrato de Alianza Pablico Privada, o cualquier
negocio juridico analogo a los establecidos en la Ley 29 de 8 de junio de 2009, “Ley de Alianzas
Publico Privadas”, segiin enmendada. Entendiéndose que, cualquier operador privado a quien el
gobierno haya otorgado un Contrato de Operacion y Mantenimiento no vendra obligado a realizar
sus compras a través de la Administracién. No obstante, dicho operador privado podréa realizar sus
compras de manera voluntaria, a traves de la Administracion de Servicios Generales.

Todas las compras de recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico realizadas por
cualquier entidad exenta, seran realizadas a través de la Administracion de Servicios Generales.

La Administracion tendra la obligacion de proveer y administrar todos los servicios
auxiliares establecidos en el Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 4. — Definiciones.

Los términos utilizados en esta Ley, tendran los significados que a continuacion se
expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra definicion; los términos en singular
incluyen el plural y en la acepcion masculina se incluye la femenina:

a) Adjudicacion: proceso de otorgar la subasta o propuesta al licitador o postor agraciado
conforme a los criterios establecidos mediante el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas
del Gobierno de Puerto Rico.

b) Administracion: Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (ASG).
c) Administrador: Principal Oficial de Compras y Administrador de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico o su homologo en una Entidad Exenta.

d) Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de consumo, de capital o toda
cosa gue sea susceptible de moverse por si o por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales
como, pero no limitados a los siguientes: alimentos, material y equipo de oficina; material y equipo
de construccién, medios de transporte terrestre 0 aéreo, area terrestre o maritima; materiales
escolares; equipo médico y cientifico; equipo, maquinaria y materiales relacionados con el
procesamiento de informacién mediante medios electronicos, las piezas, accesorios y materiales
necesarios para su mantenimiento y reparacion, asi como todos aquellos elementos necesarios para
el funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico.

e) Certificado de Elegibilidad: Certificacion expedida por la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa del cumplimiento por parte de un licitador,
suplidor o proveedor, de los requisitos que mediante reglamento sean requeridos para pertenecer
al Registro Unico de Licitadores y/o Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales.
f) Compra: Sinénimo de Adquisicion. Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean
bienes, obras, servicios profesionales y servicios no profesionales que deben adquirirse en una
misma transaccion o momento por tener un mismo proposito, suplidores comunes o que asi
convenga al interés publico.
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g) Comprador: empleado de la Administracion que el Administrador faculta para efectuar
compras.

h) Compra de Emergencia: Aquella que se realiza para atender unas necesidades inesperadas e
imprevistas de bienes, obras y servicios no profesionales que requieran la accion inmediata del
Administrador y/o del Gobierno de Puerto Rico por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad
publica, al suspenderse o afectarse adversamente el servicio publico, la propiedad del Gobierno de
Puerto Rico y aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos federales
0 estatales.

i) Compra Excepcional: toda compra que esta exenta de tramitarse mediante el procedimiento de
subasta formal o informal, solicitud de propuestas o solicitud de cualificaciones.

j) Compra Unica: Aquella compra para la cual no existe un contrato abierto y que se hacen para
obtener un articulo o productos especificos en un determinado periodo.

k) Contratista: Un vendedor, suplidor, proponente o licitador, segin corresponda, al que se
adjudique o firme un contrato y/o una orden de compra con la Administracion.

I) Contrato: Acuerdo o convenio escrito, vinculante entre un contratista y la Administracion, para
adquirir bienes, obras, servicios profesionales y servicios no profesionales.

m) Corporacion Publica: Para la interpretacion de lo dispuesto en el Capitulo Il de esta Ley,
exclusivamente, significara toda instrumentalidad publica que ofrece servicios basicos esenciales,
pero como entidad juridica independiente. Esta definicion incluye todas las Corporaciones
Pablico-Privadas, es decir, toda Corporacidn que emita acciones y es organizada al amparo de las
leyes de corporaciones privadas, pero es controlada total o parcialmente por el Gobierno de Puerto
Rico.

n) Cotizacién: precio u oferta presentada por un proponente o suplidor bajo el método de licitacion
de compra informal. Los precios ofrecidos por el licitador se mantendran firmes durante la vigencia
de la orden de compra o contrato que emita la Administraciéon y no estaran sujetos a cambio por
aumento en el mercado o de cualquier indole.

0) Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus compras a traves
de la Administracion ya sea por razon de operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por
tratarse de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio publico y la eficiencia
gubernamental. Para propositos de esta Ley se consideraran entidades exentas las siguientes:
Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Universidad de
Puerto Rico, Comisién Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas
Pablico Privadas de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto
Rico, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de
Carreteras y Transportacion y la Corporacion Puablica Para la Supervision de Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico.

p) Entidad Gubernamental: Significara toda dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva
y toda corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico.

g) Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales de los bienes, obras y servicios no
profesionales, sefialados como referencias para cada partida de una compra, propuesta o subasta,
asi como las caracteristicas o cualidades fisicas, funcionales, estéticas y/o de calidad que describa
el tipo de bienes, obras y servicios no profesionales que se requiere. También comprendera el
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conjunto de estipulaciones sobre el método de instalacion, ensamblaje o acoplamiento en caso de
bienes.

r) Invitacion a Subasta: Solicitud de licitaciones hecha por escrito, anunciada publicamente y/o
mediante medios electrénicos a los posibles licitantes para la adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales. No se emitird una Invitacion a Subasta cuando el método de licitacion
a utilizarse sea el de compra informal.

s) Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico.

t) Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico.

u) Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de Licitadores de la
Administracion de Servicios Generales, disponible e interesada en comparecer y presentar
cotizaciones, ofertas o propuestas de bienes, obras, servicios profesionales y servicios no
profesionales en cualquier procedimiento de propuestas o subastas del Gobierno de Puerto Rico.
v) Licitador Responsivo: Licitador que ha presentado oferta y/o propuesta al haberse celebrado
un proceso de licitacion y cumple con todos los términos, condiciones, especificaciones y
requerimientos especiales contenidos en la Invitacion a Subasta y sus pliegos.

w) Mejor valor: significara que las ofertas se evaluaran en funcién de los requisitos establecidos
en la Invitacion a Subastas y el pliego correspondiente, que pueden incluir criterios para determinar
la aceptabilidad tales como: inspeccidn, pruebas, calidad, mano de obra, entrega e idoneidad para
un propdsito particular. Los criterios que afectaran el precio de la oferta y que se consideraran en
la evaluacion para la adjudicacion, seran medibles objetivamente, como los descuentos, los costos
de transporte y los costos totales o de ciclo de vida. La Invitacion a Subastas y el pliego
estableceran los criterios de evaluacion a utilizar. No se puede utilizar ningun criterio en la
evaluacion de ofertas que no esté establecido en la Invitacion a Subastas y el pliego.

y) Municipios: significara cualquiera de los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico.

z) Municipios participantes: significara aquellos que voluntariamente y mediante acuerdo con la
Administracion acuerda realizar sus compras y subastas de bienes, de obras y servicios no
profesionales a través de la Administracion.

aa) Obra: Cualquier trabajo de construccion, reconstruccion, alteracién, ampliacién, mejora,
reparacion, conservacion o mantenimiento de cualquier estructura.

bb) Pliego de Subasta: Documento que se entrega a los licitadores interesados en presentar ofertas
0 propuestas bajo un procedimiento de subasta o solicitud de propuesta. Este contiene los requisitos
y toda la informacidn necesaria para facilitarle al licitador la preparacién de su oferta.

cc) PyMes: Pequefias y Medianas empresas.

dd) Rama Ejecutiva: Para la interpretacion de lo dispuesto en el Capitulo 11l de esta Ley,
significara todos los departamentos, dependencias, agencias e instrumentalidades de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, excepto las corporaciones publicas y/o las entidades
exentas, segun definidas en esta Ley.

ee) Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electronico en el cual habran de constar
los nombres, direcciones y toda informacion requerida por la Administracion sobre las personas
naturales o juridicas cualificadas y clasificadas por la Administracién de Servicios Generales para
contratar con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos establecidos por el
Administrador mediante reglamento y aquellas leyes y reglamentacion aplicable.
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ff) Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales: Registro electronico en el cual
habran de constar los nombres, direcciones y toda informacion requerida por la Administracion
sobre las personas naturales o juridicas cualificadas y clasificadas como proveedores de servicios
profesionales por la Administracién de Servicios Generales para contratar con el Gobierno de
Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos establecidos por el Administrador mediante
reglamento y aquellas leyes y reglamentacion aplicable.

gg) Servicios Auxiliares: Servicios de transportacion, servicios relacionados con la propiedad
excedente y cualquier otro servicio que pueda rendir la Administracion para que las entidades
gubernamentales y entidades exentas puedan llevar a cabo sus funciones fundamentales y que no
esté en conflicto con otras leyes.

hh) Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por una persona natural
0 juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere poseer un titulo
universitario o licencia que lo acredite como profesional especializado.

ii) Servicios profesionales: Aquellos servicios que son ofrecidos por una persona natural o
juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere poseer un titulo
universitario o licencia que lo acredite como profesional especializado; o cuya prestacion principal
consiste en el producto de la labor intelectual, creativa o artistica, o en el manejo de destrezas
altamente técnicas o especializadas.

CAPITULO II

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5. — Creacion.

Se crea la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico, como el organismo en la
Rama Ejecutiva responsable de establecer la politica publica relacionada con las compras de
bienes, obras y servicios no profesionales para todas las Entidades Gubernamentales y Entidades
Exentas, segun definidas en esta Ley. La Administracién serd responsable ademas, de la
implementacidn de la centralizacion de las compras gubernamentales.

Articulo 6. — Estructura Organizacional.

La estructura organizacional de la Administracion de Servicios Generales estard
principalmente compuesta por un Administrador, quien a su vez sera el Principal Oficial de
compras del Gobierno de Puerto Rico; un Subadministrador, quien dirigird los Asuntos
Administrativos de la Administracion y un Oficial de Licitacion, el cual dirigira los procesos de
compra de bienes, obras y servicios no profesionales.

Rev. 08 de agosto de 2019 WWW.0gp.pr.gov Pagina 9 de 49



http://www.ogp.pr.gov/

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
[Ley 73-2019]

Articulo 7. — Administrador y Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico;
Nombramiento y Compensacion.

El Administrador sera el Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico, y sera
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento de la Camara de Representantes y
el Senado de Puerto Rico. Este desempefiara el cargo por un término de diez (10) afios. Respondera
directamente al Gobernador y actuara como su representante en el ejercicio del cargo. Deberé ser
mayor de edad y poseer como minimo un grado de Maestria; debera poseer reconocida capacidad
profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia en el campo de la administracion publica
y/o en la empresa privada. No podra ser nombrado Administrador aquella persona que haya
ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue electo por el Pueblo de Puerto Rico.
El Administrador devengara el mismo sueldo anual que un miembro del Tribunal Supremo de
Puerto Rico.

Articulo 8. — Facultad de reestructurar y/o crear oficinas dentro de la Administracion.

El Administrador podra reestructurar y/o crear oficinas y departamentos dentro de la
Administracion, con el proposito de lograr la ejecucion satisfactoria de los objetivos dispuestos en
esta Ley.

Articulo 9. — Subadministrador y Oficial de Licitacion; Nombramiento.

El Subadministrador y el Oficial de Licitacion seran nombrados por el Administrador y
Principal Oficial de Compras del Gobierno de Puerto Rico, en consulta con el Gobernador. Tanto
el Subadministrador como el Oficial de Licitacion deberan cumplir, para poder ser nombrados, los
mismos requisitos establecidos para el Administrador y Principal Oficial de Compras del Gobierno
de Puerto Rico, pero deberan poseer como minimo un grado de Bachillerato. El salario del
Subadministrador y del Oficial de Licitacion sera establecido por el Administrador, pero nunca
podra ser mayor al de éste.

El Administrador, el Subadministrador, el Oficial de Licitacién y todo el personal que
labore en la Administracién, asi como todo aquel personal que participe del proceso de compras,
estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1-2012, sequn enmendada, conocida
como la “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico” o cualquier Ley que
la sustituya, asi como de las normas y reglamentos aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 10. — Facultades y Deberes de la Administracion.

La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:
a) Crear y administrar los sistemas de informacion y las herramientas necesarias disponibles para
que el Gobierno de Puerto Rico pueda adquirir bienes, obras y servicios no profesionales al mejor
valor posible;
b) Promover la eficiencia y economia en los servicios que la Administracion presta a todas las
entidades gubernamentales y a los ciudadanos en general;
c¢) Tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e instrumentos necesarios para ello;
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d) Establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales habran de realizarse,
comprarse, entregarse y distribuirse; otorgar contratos relacionados y escoger el tipo de contrato a
ser otorgado;

e) Evaluar periodicamente los programas y normas para desarrollar procedimientos y méetodos que
permitan reorientar la gestion de la Administracion, tomando en consideracion las necesidades
cambiantes en el area de los servicios y actividades que le han sido encomendadas;

f) Prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al maximo de propiedad excedente de
los organismos gubernamentales, incluida la propiedad de las entidades de la Rama Ejecutiva y
corporaciones publicas, conforme a las disposiciones de ley o reglamentacion aplicable;

g) Con el firme propdsito de resaltar la transparencia en la gestién gubernamental, publicar en la
pagina electronica de la Administracién, con el asesoramiento del funcionario encargado de los
sistemas de informacién del Gobierno de Puerto Rico o su representante, todos los documentos
relacionados con los procesos de publicacion, celebracion y adjudicacién de subastas de toda obra
publica y adquisicibn mediante subasta de bienes y servicios de todas las entidades
gubernamentales, asi como de los municipios que voluntariamente participen de los
procedimientos y/o servicios establecidos en esta Ley. Dicho espacio en la pagina electronica se
conocera como el Registro Unico de Subastas del Gobierno de Puerto Rico (RUS) e incluira, sin
gue se entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una descripcion de éstas, los
licitadores participantes, las fechas de adjudicacion o cancelacion de las subastas, los licitadores
agraciados, el precio por el cual se otorgd la subasta y cualquiera otra informacion que la
Administracion estime necesaria. Diariamente, segin se anuncien nuevas oportunidades para
licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma electronica a cada uno de los licitadores
registrados en el RUL, y;

h) Establecer cualquier método o procedimiento necesario para cumplir con los objetivos de esta
Ley, cuyo cumplimiento sea obligatorio para cualquier entidad gubernamental, entidad exenta y/o
municipio.

Articulo 11. — Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendré las siguientes facultades y deberes, ademas de las que le sean
conferidas por esta Ley o por cualesquiera otras leyes aplicables:
a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico en cuanto a la politica publica que por esta Ley y cualquiera otra ley que corresponda se ha
encomendado implantar a la Administracion;
b) establecer las normas y controles necesarios para el uso y conservacion de la propiedad publica
bajo su custodia, conforme a las disposiciones de ley o reglamentos aplicables;
c) coordinar los servicios y programas cubiertos por esta Ley;
d) crear las condiciones necesarias para lograr las mayores oportunidades de los esfuerzos
cooperativos y la coordinacion integral de los servicios de la Administracion en coordinacion con
los demas organismos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico;
e) establecer la organizacion interna de la Administracion con el asesoramiento de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto;
f) planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracion;
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g) nombrar el personal de la Administracion en cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Num. 8 de 4 de febrero de 2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracion
y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” o cualquier ley que
la sustituya, asi como de las normas y reglamentos aprobados en virtud de ésta;

h) delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar en otros funcionarios
cualquier funcion o facultad que le haya sido conferida, excepto la facultad de nombrar personal y
la de reglamentar;

i) obtener servicios mediante contrato de personal técnico, profesional, o altamente especializado,
o de otra indole, que sea necesario para llevar a cabo las funciones de la Administracion;

J) adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las disposiciones de esta Ley y
cualesquiera otras leyes aplicables;

k) fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por servicios de licitacion y administracion de
contratos, entre otros servicios prestados a entidades gubernamentales, entidades exentas y
municipios que soliciten los servicios de la Administracion.

I) imponer el cobro de una tarifa justa y razonable, por los servicios que se brinden, incluyendo
cargos por servicios de administracion de contratos, entre otros, a personas privadas, naturales o
juridicas, a los fines de disponer de recursos econémicos que seran dirigidos exclusivamente a
sufragar los costos de implementacion de procesos y/o programas tecnologicos avanzados para
Ilevar a cabo las operaciones y funciones de la Administracion.

m) tomar posesion de toda propiedad mueble abandonada o no reclamada en los predios de los
edificios gubernamentales y utilizar, transferir o, de cualquier otra forma, disponer de dicha
propiedad de acuerdo con la reglamentacion que a tales efectos adopte y en cumplimiento con la
legislacion y reglamentacion aplicable tanto estatal como federal;

n) realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr eficazmente los objetivos
dispuestos por la politica publica enunciada en esta Ley;

0) otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios al ejercicio de sus poderes;

p) llevar acabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley 70-1992, sequn enmendada,
conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”,
en la medida en que no contravengan con las disposiciones de esta Ley;

g) en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender, comprar, donar o disponer de los
bienes muebles o inmuebles necesarios para cumplir con esta Ley y/o con otras leyes y reglamentos
aplicables. EI Administrador no podra recibir donaciones para uso de su agencia de entidades que
estén adscritas al RUL, tengan interés personal o pecuniario alguno en licitaciones, o que puedan
implicar un potencial conflicto de interés;

r) representar a la Administracion en los actos y actividades que asi lo requieran;

s) adoptar un sello oficial de la Administracion del cual se tomara conocimiento judicial;

t) supervisar y asegurar que la Administracion y la Junta de Subastas, no acepten licitaciones que
contengan precios en exceso del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero
(manufacturer suggested retail price);

u) sancionar mediante multa a toda entidad gubernamental, entidad exenta, empleado y/o
funcionario publico que sin justa causa legal incumpla, ignore 0 menoscabe las disposiciones de
la presente Ley o las disposiciones reglamentarias que el Administrador implemente a tenor con
las facultades que aqui se le confieren;
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v) cumplir y salvaguardar todo mandato, directriz, norma, reglamento o ley que contenga
disposiciones dirigidas a fomentar el desarrollo de las PyMes; vy,

w) realizar cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto por esta Ley y la
reglamentacion a implantar.

Articulo 12. — Asignacion de funciones y limitaciones a funcionarios y empleados.

Las funciones de la Administracion, en virtud de las disposiciones de esta Ley seran
desempefiadas por el Administrador o por los funcionarios o empleados sujetos a su jurisdiccion
0 por cualquier otro organismo del Gobierno de Puerto Rico a quien el Administrador
expresamente designe a tales efectos. Cualquier designacion o asignacion de funciones y
delegacion de autoridad a cualquier organismo gubernamental, hecho bajo la facultad conferida
por esta Ley, se haran con el consentimiento del organismo gubernamental correspondiente. El
Administrador podra, ademas, suplirle personal o facilidades de la Administracién, bajo las
condiciones que se acuerden con la Autoridad Nominadora correspondiente. En el desempefio de
las funciones que le impone esta Ley, el Administrador queda autorizado en cumplimiento con las
leyes y reglamentos aplicables, a transferir a cualquier entidad gubernamental los fondos
necesarios para estructurar cualquier programa de la Administracion. De igual manera, en el
desempefio de las funciones que le impone esta Ley, el Administrador queda autorizado en
cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables, a transferir desde cualquier entidad
gubernamental, el personal y los fondos necesarios para estructurar cualquier programa de la
Administracion, mediante la autorizacion correspondiente de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

El funcionario o empleado de la Administracion o de cualquier organismo gubernamental
al que el Administrador haya asignado o delegado temporalmente alguna de las funciones de la
Administracion y que intervenga en cualquier etapa del desarrollo de esa funcion estara sujeto a
cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley 1-2012, conocida como
la “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, o cualquier otra
disposicidn aplicable.

Articulo 13. — Confidencialidad de la informacién.

La Administracion, en cumplimiento con las leyes estatales, federales y reglamentacion
aplicable, tomara las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad, segun aplique, de la
informacién suministrada por los licitadores y cualquier otra informacion recopilada por la
Administracion en el descargue de sus funciones. De igual forma, se asegurara que su sistema de
informacidn solo permita a los empleados, funcionarios, agentes o representantes autorizados de
la Administracion acceder aquella informacion necesaria y relevante para llevar a cabo sus
funciones particulares. La violacion intencional de algun funcionario de los acuerdos de
confidencialidad, para beneficiar a determinado licitador participante con el proposito de obtener
la buena pro en una subasta, serd sancionada con la separacion inmediata de su cargo y la
formulacion de cargos de conformidad al debido proceso de ley y las disposiciones reglamentarias
aplicables.
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Articulo 14. — Archivo de informacién.

La Administracion debera progresivamente utilizar mecanismos o tecnologia que permita
el archivo de informacién y/o documentacion en formato digital de manera que se maximice la
utilizacion de espacio en las instalaciones de la Administracion.

Articulo 15. — Prohibicion.

Cualquier entidad gubernamental y/o entidad exenta que por disposicion de esta Ley 0
cualesquiera otras leyes aplicables venga obligada a recibir servicios auxiliares, segun definidos
en esta Ley y/o venga obligada a realizar sus procesos de compras a través de la Administracion,
no podrd desarrollar dentro de sus organismos, programas similares a los que ofrezca la
Administracion ni podran suministrarse esos servicios por entidad alguna que no sea la
Administracion a menos que medie autorizacion expresa del Administrador.

CAPITULO IlI

SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 16. — En General.

Todas las disposiciones contenidas en el presente Capitulo tendréan caracter obligatorio para
todos los departamentos, dependencias, agencias e instrumentalidades pertenecientes a la Rama
Ejecutiva, segun definido en esta Ley. No obstante, s6lo cuando el articulado asi lo disponga, sera
obligatorio para las corporaciones publicas y municipios, segun definido en esta Ley.

Articulo 17. — Administracion y control de vehiculos de motor y otros medios de
transportacion.

La Administracién tendré directamente bajo su jurisdiccion, la administracion y control de
todos los vehiculos de motor y todo otro medio de transportacidn terrestre, aérea y maritima, asi
como sus partes accesorias y los servicios necesarios para el mantenimiento de los vehiculos que
sean propiedad o sean utilizados por la Rama Ejecutiva. La Administracion obtendra directamente
los anteriores medios de transportacion a través de compraventa, arrendamiento o cualquier otro
medio permisible bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico.

Asimismo, se faculta a la Administracion a adquirir todo otro bien, incluyendo, pero sin
limitarse a, combustibles, equipos o partes de reemplazo necesarios para el funcionamiento,
reparacion o mantenimiento de dichos vehiculos y a negociar contratos de servicios de reparacion
y mantenimiento para los medios de transportacion de las dependencias ejecutivas.
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Articulo 18. — Sobrecargo por suplido de combustible.

La Administracion podré establecer y cobrar un cargo fijo sobre el combustible para la
flota de vehiculos de la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas, y los municipios que
voluntariamente deseen adquirir el combustible para su flota a través de la Administracion.

Articulo 19. — Prepago del servicio de adquisicién de combustible.

La Administracion contratara con todas las entidades gubernamentales y entidades exentas,
ademas de contratar con los municipios que voluntariamente deseen contratar, para la compra de
combustible de su flota de vehiculos. Toda adquisicién de combustible serd mediante el sistema
de prepago. Al momento de la firma del contrato, en o antes del 30 de junio del afio fiscal, las
entidades gubernamentales y entidades exentas, y los municipios que deseen contratar, tendran que
realizar un pago igual a la mitad de la cantidad presupuestada por la entidad y/o municipio para el
pago del servicio de combustible para cada afio fiscal. EI segundo pago se realizard antes de
concluir el sexto mes, en o antes del 31 de diciembre de cada afio fiscal, a partir de la fecha de la
contratacion.

La Administracion de Servicios Generales no autorizara la adquisicion de combustible a
ninguna entidad gubernamental, entidad exenta y/o municipio que no haya realizado el prepago
del servicio de combustible.

Si la entidad gubernamental, entidad exenta y/o municipio no realiza el segundo pago
dentro del término establecido, una vez concluido el ultimo dia del sexto mes a partir de la fecha
de la contratacion, el administrador podra cancelar el servicio en cualquier momento.

La Administracion tendré la facultad de denegar el servicio de adquisicion de combustible
a toda entidad gubernamental, entidad exenta y/o municipio que, al momento de la aprobacién de
esta Ley, o durante la ejecucion de la misma, tenga una deuda por dicho concepto con la
Administracion, no haya acordado con esta un plan de pago relacionado o que, habiendo acordado
un plan de pago, el mismo se encuentre en mora por un periodo mayor a sesenta (60) dias.

Articulo 20. — Reglamento sobre la administracion y control de vehiculos de motor y otros
medios de transportacion.

El Administrador promulgaré reglamentacion sobre:
a) la adquisicién, uso, mantenimiento, venta y todo lo relacionado con la operacion y condicion
de los vehiculos y medios de transportacion bajo su jurisdiccion;
b) la asignacion permanente de vehiculos de motor a las dependencias de la Rama Ejecutiva que
razonablemente lo requieran, segun establezca la Administracion mediante reglamento;
c) las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias de la Rama Ejecutiva a
proporcionarse sus medios de transportacion, asi como el mantenimiento y reparacion de éstos
conforme a lo anteriormente dispuesto en este Articulo;
d) las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o revocaran las autorizaciones
para conducir vehiculos oficiales y los requisitos para obtener estas autorizaciones;
e) las normas y procedimientos de fiscalizacion del uso y manejo de la flota gubernamental,
incluidos los vehiculos arrendados, mientras se encuentre vigente el contrato de arrendamiento;
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f) la normas y procedimientos mediante los cuales se iniciaran las gestiones para recobrar
judicialmente dafios ocasionados a la flota gubernamental bajo su jurisdiccion y para transigir
administrativamente las reclamaciones de dafios a la flota, ya sea en moneda de curso legal o en
especie, siguiendo el tramite establecido para ello mediante reglamento aprobado por el Secretario
del Departamento de Hacienda y el Secretario del Departamento de Justicia. Conjuntamente con
los documentos pertinentes a toda transaccion realizada por el Administrador, se incluird un
estimado de los dafios ocasionados preparado por un ajustador de seguros debidamente cualificado
con especificacion de la cantidad estimada por la cual se esta realizando la misma. Se incluiran,
ademas, suficientes fotografias demostrativas de los dafios ocasionados, asi como de los vehiculos
de que se trate, con sus respectivas tablillas.
g) Las normas que regiran el uso de los vehiculos oficiales de los jefes de agencia, o funcionarios
publicos segln definido y establecido en la Ley 60-2014, sequn enmendada, conocida como la
“Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, 0 cualquier
otra ley que la sustituya, y;
h) Las normas y procedimientos para la reasignacion de vehiculos oficiales.

El Administrador daréd adecuada divulgacién al reglamento correspondiente.

Articulo 21. — Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulara un plan que estimule a los empleados y funcionarios de la
Rama Ejecutiva y corporaciones publicas que utilizan vehiculos oficiales para el desempefio de la
funcidn de su cargo, a adquirir y utilizar automoviles privados mediante un sistema de retribucién
por millaje recorrido a tenor con el marco legal vigente.

Este plan de incentivos no aplicara a los jefes de agencia o funcionarios publicos segln
definido y establecido en la Ley 60-2014, supra.

Articulo 22. — Propiedad excedente.

El Administrador podréa disponer de la propiedad publica declarada excedente a través de
los siguientes medios, entre otros:
a) traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por esta Ley a adquirir y disponer de
la propiedad con la intervencion de la Administracion;
b) traspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades exentas que no estan obligados por
esta Ley a adquirir y disponer de la propiedad con la intervencion de la Administracion;
C) traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de lucro debidamente incorporadas,
que sirvan a un propdsito social y cualificadas en alguno de sus programas sociales para recibir
fondos del Gobierno de Puerto Rico;
d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de Estados Unidos de América, ya
sea federal o estatal;
e) traspaso, venta en subasta pablica, cesion, donacidén o transferencia de equipo o propiedad a la
Rama Ejecutiva, y corporaciones publicas, a organizaciones sin fines de lucro debidamente
inscritas y en cumplimiento con el requerimiento de rendir Informes Anuales ante el Departamento
de Estado, si aplica, o a todo agricultor bona fide certificado como tal por el Departamento de
Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano, pescador y porteador publico bona fide reconocido o
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autorizado a ejercer como tal por la entidad gubernamental con facultad para ello o venta en subasta
publica entre los licitadores interesados.
f) disponer de determinada propiedad publica, equipo o propiedad reutilizable, declarada
excedente, pero obsoleta y sin uso, entre otros medios, por traspaso, venta, cesion, donaciéon o
transferencia, a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas, municipios o al Programa de
Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico creado por la Ley 264-2000, segun enmendada, con el
proposito de que sirvan para el uso y disfrute de personas con impedimentos, con el fin de mejorar,
mantener o aumentar las capacidades funcionales en su proceso habilitativo, educativo,
rehabilitativo o de vida independiente. Para efectos de este Articulo los siguientes términos tienen
el significado que a continuacion se expresan a no ser que el contexto claramente indique otra
cosa:
(1) Asistencia Tecnoldgica — significa los equipos y servicios para aumentar, mantener o
mejorar las capacidades funcionales de las personas con impedimentos.
(2) Educativo — significa el desarrollo de las facultades intelectuales de los individuos que
permiten prepararlo desde las etapas primarias en su nifiez hasta la capacitacion especifica para
un oficio o profesion determinada de acuerdo a sus intereses y aptitudes.
(3) Equipo de Asistencia Tecnoldgica — significa cualquier objeto, equipo o producto,
adquirido comercialmente, modificado o adaptado, utilizado para incrementar, mantener o
mejorar la capacidad funcional de una persona con impedimentos.
(4) Habilitativo — significa los servicios de restauracion fisica o emocional, incluyendo la
provision de asistencia tecnoldgica que se le ofrecen a las personas y nifios con impedimentos,
cuando fuere necesario durante su proceso de rehabilitacion, con el proposito de optimizar su
capacidad, de manera que estén mejor preparados y aptos para el mundo del trabajo y para una
vida mas independiente.
(5) Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico, adscrito a la Universidad de
Puerto Rico — significa la entidad creada por la Ley 264-2000, segun enmendada, cuya
mision principal es promover cambios en los sistemas que permitan la inclusion de las personas
con impedimentos mediante el uso de la asistencia tecnoldgica.
(6) Rehabilitativo — significa los servicios que se ofrecen a las personas, nifios y jovenes con
impedimentos fisicos, mentales o sensoriales, de acuerdo a sus necesidades individuales; para
desarrollar, mejorar o fortalecer sus capacidades, destrezas, habilidades y actitudes que le
permiten prepararse, entrar, asegurar o avanzar en un empleo o una vida mas independiente,
considerando sus intereses y la seleccién informada.
(7) Servicios de Asistencia Tecnologica — significa los servicios que ayudan, directamente,
a la persona con impedimentos, en la seleccidn, adquisicién o uso de un equipo de asistencia
tecnoldgica. A esos efectos, podréa incluir, sin limitarse a:
a) Evaluacion funcional del nifio en su ambiente natural.
b) Adquisicién o alquiler de equipo de asistencia tecnoldgica.
c) Seleccion, disefio, adaptacion, personalizacion del equipo, aplicacion mantenimiento,
reparacion o reemplazo de equipo de asistencia tecnoldgica.
d) Coordinacién y uso con otros servicios, como terapias, intervenciones o servicios.
e) Adiestramiento o asistencia para la persona con impedimentos, al padre de la persona
con impedimento u otras personas, significativas, en el proceso de implantacion del plan o
programa educativo.
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f) Mantenimiento de los equipos, podria incluir la compra de baterias, entre otras

necesidades.

(8) Vida Independiente — significa el proceso a través del cual una persona con impedimento
es capaz de vivir lo mas independientemente posible. De esta forma adquiere mayor control de
su vida apoyado por una seleccion informada, enmarcada en la prestacion de cuatro servicios
medulares que se conocen como: Informacion y Referido, Adiestramiento en Destrezas de
Vida Independiente, Consejeria de Pares, e Intercesion Individual y de Sistemas, entre otros.

El Administrador tendra, ademas, la facultad de administrar cualquier programa federal
que, por su naturaleza, propdsito y alcance, esté relacionado con las funciones encomendadas a la
Administracion por medio de esta Ley. Esta facultad incluye, pero no se limita a la administracion
del programa de recibo, custodia y subsiguiente distribucion de propiedad del Gobierno de Estados
Unidos de América, en virtud de las disposiciones del Federal Property and Administrative Act de
1949, segun enmendada o cualquier ley posterior de similar naturaleza que la sustituya. En el
desempefio de dicha facultad, el Administrador debera concertar y tramitar los convenios o
acuerdos necesarios para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y
beneficios federales que propendan al logro de dichos programas. Para estos propdsitos, los
convenios o acuerdos se haran con los correspondientes organismos gubernamentales de Estados
Unidos de América, debidamente autorizados, tanto estatales como federales. Dichos convenios o
acuerdos deberan incluir, entre otros asuntos, el intercambio de informacién sobre programas,
estudios e investigaciones relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberan estar dentro
del marco de las funciones de la Administracion y de las leyes aplicables federales, estatales y del
Gobierno de Puerto Rico.

El Administrador queda facultado, ademas, para estudiar otros programas federales que
puedan afectar los servicios que la Administracion provee, a los fines de hacer al Gobernador las
recomendaciones pertinentes para elaborar y planificar la politica pablica a implementarse con
relacion a éstos y ayudar al Gobierno de Puerto Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente,
rapida y econémica.

Articulo 23. — Gastos de fletes de propiedad federal excedente.

Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de Gerencia y
Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos del Fondo General no
comprometidos para otras atenciones a la Administracion, hasta un méaximo de cien mil (100,000)
dolares, para pagar los gastos de fletes de la propiedad federal excedente donada al Gobierno de
Puerto Rico.

La Rama Ejecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad reembolsaran a la
Administracion por los gastos incurridos en la transportacion y ésta los revertira al Fondo General.
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CAPITULO IV

COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 24. — Compras por la Administracion.

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se establece la
centralizacion de las compras gubernamentales. La Administracion sera el Gnico ente autorizado a
realizar y negociar la adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales para las Entidades
Gubernamentales, segun definidas en la presente Ley, conforme los métodos de licitacion y
compras excepcionales aqui establecidos. Todas las entidades gubernamentales,
independientemente la fuente de fondos para la adquisicion (estatales o federales), adquiriran todos
los bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion. En aquellas
circunstancias donde la ley o reglamentacion federal requiera otro procedimiento al esbozado en
esta Ley, la Administracion seguira dicho procedimiento; si fuere el caso, la Administracion
emitira una declaracion escrita a la Junta de Subastas y/o Junta Revisora describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables para la adquisicidn correspondiente.

En aras de uniformar los procesos de compras en todo el Gobierno de Puerto Rico, en el
caso de Entidades Exentas, segun definidas en esta Ley, no estaran obligadas a realizar sus compras
y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios
Generales, mientras se encuentre en vigencia el plan fiscal correspondiente, sin embargo, vendran
obligadas a adoptar los métodos de licitaciobn y compras excepcionales y a seguir los
procedimientos aqui establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales. Una vez culmine la vigencia del plan fiscal correspondiente, seran
consideradas como Entidades Gubernamentales, segun definidas en esta Ley, y vendran obligadas
a realizar sus compras a través de la Administracion.

Los municipios no estaran obligados a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales, mas vendran
obligados a adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
procedimientos aqui establecidos al momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales. Los municipios podran, de forma voluntaria, realizar sus compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la Administracion.

La Rama Judicial y la Asamblea Legislativa podran, de forma voluntaria, adoptar los
métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los procesos de compras y subastas de
bienes, obras y servicios aqui establecidos, a través de la Administracion de Servicios Generales.
Ademas, podran de forma voluntaria, realizar las compras y subastas de bienes, obras y servicios
no profesionales a través de la Administracion de Servicios Generales.

Aquellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un contrato de
Alianza, segun definido en la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas
Publico Privadas”, estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de esta Ley, Unicamente
en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.
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La Administracion podré hacer extensivo mediante acuerdo entre las partes, cualquiera de
los Servicios Auxiliares contenidos en el Capitulo I11 de la presente Ley a aquellos municipios que
asi lo soliciten; también a la Rama Judicial y a la Asamblea Legislativa.

Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas

El Administrador de la ASG adoptara y promulgara el Reglamento Uniforme de Compras
y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, conforme las disposiciones de la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico”. En el mismo se estableceran las normas y procedimientos a seguir para la adquisicion
de bienes, obras y servicios no profesionales en el Gobierno de Puerto Rico. Las disposiciones del
Reglamento Uniforme de Compras y Subastas se aplicaran a todos los procesos de compras y
subastas realizadas por las Entidades Gubernamentales, y los municipios.

Articulo 26. — Plan Anual de Adquisiciones.

Las Entidades Gubernamentales y las Entidades Exentas, deberan elaborar un Plan Anual
de Adquisiciones, segun su estimado anual de necesidades y compras probables, utilizando como
referencia las compras realizadas durante el afio fiscal previo, pero sin incluir las compras Unicas
que se realizaron en dicho periodo, para obtener articulos o productos especificos. Dicho plan
deberd incluir un listado de todos los bienes, obras y servicios no profesionales que se estimen
necesarios y cuya compra sea probablemente adquirida durante el afio fiscal para el cual se elabora
el plan. En el Plan Anual de Adquisiciones, las entidades deben sefialar los bienes, obras y servicios
no profesionales especificos que pretenden adquirir. Ademas, en el plan se debera incluir el valor
estimado de los bienes, obras y servicios no profesionales a ser adquiridos, concepto de gasto,
namero de cuenta y la fecha aproximada de la compra o servicio. La Administracién publicara una
guia anual para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, en la cual se estableceran los
lineamientos y el formato requerido del mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones debera ser remitido a la Administracion de Servicios
Generales en o antes del 31 de marzo de cada afio. EI incumplimiento con la presente disposicion
acarreard la imposicion, por parte del Administrador, de una multa administrativa de hasta cinco
mil dolares ($5,000.00) a la entidad correspondiente.

Los planes de adquisicion sometidos por las entidades gubernamentales y entidades exentas
seran confidenciales, excepto cuando la informacion contenida en dichos planes sea necesaria para
fines oficiales. Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en contravencion a esta
disposicion revele esos informes, su contenido o cualquier informacion relacionada con las
necesidades expresadas, podra ser destituido de su cargo o empleo, previo el cumplimiento de los
preceptos aplicables de la Ley 8-2017, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” y de
las reglas y reglamentos promulgados de conformidad con la misma. La sancion de destitucion no
impedira la aplicacion de la accidn correspondiente por contravenir las disposiciones de la Ley
Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley de Administracion de
Documentos Publicos”.
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Articulo 27. — No Obligatoriedad de Adquirir los Bienes y Servicios Contenidos en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Las entidades gubernamentales y entidades exentas no vendran obligadas a licitar, comprar
y/o contratar cualesquiera bienes o servicios incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones. No
obstante, el Plan Anual de Adquisiciones debe incluir la informacién mas precisa y correcta
posible.

Articulo 28. — Deber de Notificar Cambios.

Las Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas estaran obligadas a revisar
trimestralmente los estimados de necesidades y compras probables incluidos en el Plan Anual de
Adgquisiciones y deberan notificar a la Administracién de cualquier cambio realizado en el Plan
Anual de Adquisiciones vigente y previamente sometido. El incumplimiento con la presente
disposicion acarreara la imposicion, por parte del Administrador, de una multa administrativa de
hasta cinco mil ddlares ($5,000.00) a la entidad correspondiente.

Articulo 29. — Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones del Gobierno Central.

La Administracion, utilizando la informacion contenida en cada Plan Anual de
Adgquisiciones sometido por las Entidades Gubernamentales y Entidades Exentas, debera preparar
un Plan Anual Central de Adquisiciones y las actualizaciones de este, si alguna, el cual debera ser
publicado en la pagina web de la Administracion.

Articulo 30. — Anélisis Anual del Gasto Gubernamental.

La Administracién realizar un analisis del gasto gubernamental por concepto de compras,
inmediatamente concluya cada afio fiscal y preparard un Informe de Gasto Gubernamental por
Concepto de Compras. Dicho informe debera incluir el detalle de las compras por categoria, gasto
por transacciones realizadas y el monto total del gasto gubernamental relacionado para el referido
periodo. Ademas, el informe debera ser publicado en la pagina web de la Administracion y enviado
a la Asamblea Legislativa, dentro de los noventa (90) dias de culminado el afio fiscal.

Articulo 31. — Métodos de Licitacion.

Los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales,
seran realizados utilizando uno de los siguientes métodos de licitacion:

(a) Compra Informal

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo no exceda de quince mil délares ($15,000.00).

En las mismas no serd necesario realizar subasta. ElI Administrador Auxiliar de
Adquisiciones 0 su representante autorizado solicitaran un minimo de tres (3) cotizaciones a
licitadores debidamente inscritos en el RUL, bajo la categoria correspondiente. EI nimero de por
lo menos tres (3) licitadores estara sujeto a que existan suficientes firmas suplidoras para el bien o
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servicio que se pretenda adquirir. Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, fax, correo
electronico o cualquier otro medio de comunicacion disponible. En aquellos casos en que no se
obtenga el numero minimo de cotizaciones, ello no seré obstaculo para proceder con la compra,
sin embargo, debera documentarse las razones para no obtener las tres (3) cotizaciones. En caso
de que se haya requerido cotizacion de un proveedor en particular y este no haya contestado el
requerimiento, no debe considerarse como “NO BID” a menos que su negativa a participar en la
licitacion sea consignada por el proveedor, mediante escrito. Las cotizaciones deberdn ser
recibidas en o antes de la fecha y hora indicada en la solicitud de cotizacion, y se cumplimentara
el récord de cotizaciones. Se escogera la cotizacion de mejor valor tomando en cuenta la totalidad
de las circunstancias y los mejores intereses del Gobierno. Una vez la misma sea adjudicada por
el Administrador Auxiliar de Adquisiciones, el licitador agraciado, en caso de haber ofertado via
telefonica, debera someter su oferta bajo su firma, mediante escrito.

El Administrador podra utilizar el método de subasta informal para una adquisicion
compleja cuyo costo no exceda quince mil dolares ($15,000.00), cuando determine que dicho
método sirve los mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico.

(b) Subasta Informal;

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo exceda quince mil ddlares ($15,000.00), pero no exceda la cantidad de
cien mil délares ($100,000.00).

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o0 su representante autorizado evaluara las
ofertas y adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.

c) Subasta Formal,

Método de licitacion a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo exceda la cantidad de cien mil dolares ($100,000.00). Dicha adjudicacion
sera realizada por la Junta de Subastas al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.

d) Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas y/o Request for Proposal
(RFP)

Método de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales
que admite la negociacion entre el oferente y la Administracion, mientras se evalGan las propuestas
recibidas. EI RFP permite la compra negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar
y modificar sus ofertas antes de la adjudicacion de la buena pro; la Administracion podré solicitar
de los licitadores la presentacion de su mejor y final oferta. EI RFP debe contener los parametros
que se utilizaran para la adjudicacion del contrato. Es decir, los requerimientos, los términos y las
condiciones, asi como los factores que han de considerarse en la evaluacién para la adjudicacion
de la subasta. La fase de negociacion no creard un derecho adquirido entre las partes.

Bajo este método de licitacion sera denominado Solicitud de Propuestas cuando el costo
de los bienes, obras y servicios no profesionales no excede la cuantia de cien mil dolares
($100,000.00) y la adjudicacion es realizada por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones con
la aprobacion del Administrador. La Invitacion serd emitida por la Administracion Auxiliar de
Adquisiciones.

Bajo este método de licitacion sera denominado Solicitud de Propuestas Selladas cuando
el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales excede la cuantia de cien mil délares
($100,000.00) y la adjudicacion es realizada por la Junta de Subastas. La Invitacion sera emitida
por la Junta de Subastas.
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e) Solicitud de Cualificaciones y/o Request for Qualifications (RFQ)

Método de licitacion a ser utilizado cuando se trate de la adquisicion de bienes, obras o
servicios especializados, que involucran asuntos altamente técnicos y complejos, mediante el cual
se solicita a proponentes potenciales que sometan sus cualificaciones para participar en un proceso
de licitacion mediante Solicitud de Cualificaciones (conocida en inglés como Request for
Qualifications). Este mecanismo consistird en un proceso dual; en la primera fase, se cualificaran
los proponentes; en la segunda fase, se adjudicaré la propuesta. La Invitacion correspondiente, asi
como la evaluacion y la adjudicacion sera realizada por la Junta de Subastas, sin importar el costo
de los bienes, obras y servicios especializados.

Articulo 32. — Disposiciones Generales sobre los Procesos de Licitacion.

El Administrador establecerd mediante reglamento los procesos especificos que deberan
llevarse a cabo para cada Método de Licitacion dispuesto en esta Ley. EI monto dispuesto como
requisito de subasta formal podra ser revisado por el Administrador en cualquier momento, previa
reglamentacion aprobada conforme la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Las adjudicaciones realizadas por la Administracion Auxiliar de Adquisiciones,
correspondientes a subastas informales y solicitud de propuestas, podran ser revisadas por la Junta
Revisora de Subastas, segun lo dispuesto en el Capitulo VIII de esta Ley.

Las adjudicaciones realizadas por la Junta de Subastas, correspondientes a subastas
formales, solicitud de propuestas selladas y/o solicitud de cualificaciones, podran ser revisadas por
la Junta Revisora de Subastas, segtn lo dispuesto en el Capitulo VI1I de esta Ley.

La Administracion y/o la Junta de Subastas tendran la facultad de cancelar cualquier
Subasta, Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Cualificaciones o parte de estas, antes 0 después
de su adjudicacion, cuando asi lo estime necesario para proteger los mejores intereses del Gobierno
de Puerto Rico.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Administracion Auxiliar de
Adquisiciones o ante la Junta de Subastas, el organismo correspondiente procedera a notificar su
determinacion final, segin las normas y procedimientos que se establezcan en el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico. La notificacion de adjudicacion de subasta sera notificada adecuadamente, mediante
correo federal, certificado con acuse de recibo, a todas las partes que tengan derecho a impugnar
tal determinacién. La notificacion de adjudicacion estara debidamente fundamentada y debera
incluir los fundamentos que justifican la determinacion, aunque sea de forma breve o sucinta, en
aras de que los foros revisores puedan revisar tales fundamentos y asi determinar si la decision fue
arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificacion debe incluir: (1) los nombres
de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de sus propuestas; (2) los factores o
criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que
tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y el plazo para solicitar
la reconsideracion y revision judicial.

La parte adversamente afectada por una actuacion, determinacion final o resolucién de la
Junta Revisora podra presentar un recurso de revision, conforme a lo establecido en el Capitulo
VIl de esta Ley.
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Cuando las ofertas y/o propuestas recibidas demuestren que los licitadores controlan el
mercado del producto solicitado el Administrador sometera el asunto a la consideracion de la
Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia, para la accion correspondiente.
Cuando surja de las ofertas y/o propuestas recibidas que los licitadores se han puesto de acuerdo
entre si para cotizar precios de forma colusoria y/o fraudulenta, el Administrador sometera el
asunto a la consideracion del Departamento de Justicia, para la accion correspondiente.

Articulo 33. — Cumplimiento con estandares generales de evaluacion o adjudicacion en los
procesos de subastas, requerimiento de propuestas o requerimientos de cualificaciones.

La Administracion debera cumplir con los siguientes criterios:
a) Debera establecer especificaciones claras, comprensibles y objetivas, que no estén basadas
exclusivamente en la apreciacién o vision de ningin funcionario o empleado publico o consultor
externo, y que respondan a criterios objetivos de calidad, funcionalidad, durabilidad y desempefio
Optimo del producto o servicio a ser adquirido o contratado.
b) No podra exigir sin justificacion, el cumplimiento con materiales, tipo de producto, servicio o
condiciones, que sean exclusivas de una marca, empresa o proveedor, en detrimento de los demés
suplidores o licitadores, incluyendo licitadores o manufactureros de Puerto Rico.
c¢) Cuando exija o requiera entrega de muestras de los productos a ser adquiridos, debera hacer un
examen o analisis objetivo de las muestras de todos los licitadores. Todos los licitadores
participantes tendran la oportunidad razonable y notificada de estar presentes en dicho examen,
sea en la presubasta o en otra reunion, previo a la adjudicacion. Los licitadores tendran la
oportunidad de proveer comentarios y observaciones sobre las muestras de los demas licitadores
de forma razonable y oportuna.
d) En el analisis de los aspectos econdmicos de la compra, debera incluirse una evaluacion de los
empleos, actividad econdmica y los ingresos recibidos por el Gobierno, que generan las diferentes
ofertas, segun la base de operaciones de cada licitador participante.
e) Cuando el incumplimiento con especificaciones, condiciones o términos del proceso se exponga
como fundamento para descalificar o rechazar la oferta, se deberd exponer claramente el
fundamento de tal determinacién en el aviso de adjudicacion, junto con el analisis técnico que se
Ilevéd a cabo y la totalidad de los documentos que sustentan el mismo.
f) Requerira a todo licitador el deber de honrar al Gobierno la garantia, si alguna,
independientemente de si se compra 0 no a través de un distribuidor.
g) Dispondré que la garantia del producto o servicio debera detallar claramente qué incluye y qué
no incluye, presentando los costos de transporte, si alguno. A la vez, tiene que estar certificada en
casos de productos, por el fabricante local o del exterior y también por su representante o
distribuidor, garantizandole a la entidad gubernamental su reemplazo de partes o productos,
servicios y mano de obra bajo términos claramente expuestos en la oferta del licitador e incluidos
posteriormente en el contrato suscrito con el licitador agraciado.
h) Adoptard toda medida necesaria para asegurar la transparencia, prudencia, correccion,
razonabilidad y objetividad de la evaluacion y adjudicacion de subastas u otros métodos de
adquisicion.
i) Observara el cabal cumplimiento de las politicas de preferencia y certificara que las
especificaciones formuladas, no se adhieren, de manera exclusiva, a ningin modelo, producto o

Rev. 08 de agosto de 2019 WWW.0gp.pr.gov Pagina 24 de 49



http://www.ogp.pr.gov/

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
[Ley 73-2019]

servicio de ninguna marca, linea de productos o empresa, producida o radicada en o fuera de Puerto
Rico. De igual manera, ningun funcionario, empleado, contratista o consultor, encargado de
recomendar, preparar o revisar las especificaciones, podra atar, adherir o condicionar las
especificaciones a un modelo, marca o producto en particular, debiendo limitarse a formular los
requisitos de calidad, seguridad y las caracteristicas objetivas del producto o servicio, que se habra
de seleccionar y contratar, de forma tal que promueva una libre competencia entre licitadores y
una igual oportunidad para todos los licitadores, de que su producto pueda ser seleccionado, si
cumple con dichos requisitos y caracteristicas.

j) Solicitara a todo licitador una descripcion precisa y detallada de los bienes, obras o servicios
objeto de su oferta, incluyendo las garantias y términos de entrega, si algunas. No aceptara que los
licitadores o contratistas, incluyan descripciones genéricas o ambiguas en los términos de entrega
o las garantias de sus productos y servicios en sus procesos de subasta, requerimiento de propuestas
y la contratacion de adquisicion de productos o servicios. En ese sentido, todo licitador y
contratista, segun aplique, debe incluir, de forma clara y detallada, el periodo especifico o los
términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y condiciones, los pasos requeridos para
reclamar la garantia, una descripcion clara de qué entidad proveera el servicio de reemplazo,
subsanacion, correccion o reparacion del producto o el servicio y los términos de entrega del
producto o servicio. Cualquier oferta que no cumpla con lo antes expresado, se tendra por no
sometida y la misma no podré ser favorecida en la adjudicacion de la subasta o propuesta. De igual
forma, bajo ninguna circunstancia, se podra omitir lo dispuesto en este inciso en el proceso de
contratacion para la adquisicién de bienes, obras o servicios no profesionales.

Articulo 34. — Compras Excepcionales.

Se conocerdn como compras excepcionales, todas aquellas compras que estaran
exceptuadas de realizarse utilizando los métodos de licitacion dispuestos en el Articulo 30 de esta
Ley. Toda compra excepcional deberd ser recomendada, mediante escrito, por el Administrador
Auxiliar de Adquisiciones y autorizada por el Oficial de Licitacion. Se consideraran compras
excepcionales las siguientes:

a) Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental competente;

b) Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus estados 0
a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones cuasipublicas, sus
subsidiarias y afiliadas, o0 a cualquier entidad gubernamental del Gobierno de Puerto Rico;

¢) Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la Administracion de Servicios Generales;
d) Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacion del
manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el representante exclusivo del bien, o
certificacion del Administrador Auxiliar de Adquisiciones de que, a su mejor entender y
conocimiento personal, la entidad es la Unica que puede proporcionar el bien o prestar el servicio,
segun aplique;

e) Cuando en la Entidad Gubernamental exista una situacion de emergencia que genere
necesidades inesperadas, imprevistas e inaplazables que requiera accion inmediata de la Autoridad
Nominadora, por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los empleados o la ciudadania
que visita sus facilidades, o porque implique la suspension de los servicios que se brindan o que
éstos se afecten;
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f) Cuando el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

g) Cuando la propiedad gubernamental pueda dafiarse o perderse;

h) Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad de adquirir
los bienes, obras y servicios no profesionales se pueda perder, afectandose adversamente los
mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico;

i) Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios suplementarios
para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo contrato;

J) Cuando sea necesario adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales fuera de Puerto
Rico por no haber suplidores cualificados en el mercado local; o las condiciones ofrecidas en esos
mercados represente una ventaja mayor que las del mercado local,

k) Cuando no se reciban ofertas luego de haberse emitido solicitudes de cotizaciones, invitacion a
subasta o solicitud de propuestas;

I) Cuando todas las cotizaciones, ofertas y/o propuestas recibidas sean rechazadas porque
incumplen con las especificaciones, condiciones o porque su precio resulte irrazonable;

m) Cuando la compra se efectle bajo los términos de contratos o subastas realizadas previamente;
siempre y cuando redunde en beneficio de la Administracion. En caso de incumplimiento
contractual del licitador agraciado al cual se le adjudique la buena pro de una subasta particular,
se podra contratar con el licitador alterno conforme propuesta presentada en la subasta;

n) Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales a ser adquiridos
son de naturaleza especializada, o se desee comprar cierto tipo o marca en particular, por el buen
servicio probado que unidades anélogas hayan rendido, por la economia envuelta en mantener
uniformidad en unidades multiples o por superioridad en el tipo y la calidad del servicio que se
obtendran en la unidad comprada y en su conservacion, todo lo cual debe justificarse por escrito
en la requisicion;

0) Cuando se justifique, en forma razonable, que el tiempo que tomara la preparacion y
adjudicacién de la subasta afectard adversamente el comienzo, desarrollo y uso de la obra, bien o
servicio, segun se haya determinado conforme a la necesidad o planificacion de la misma; y

p) Cuando los hospitales, programas e instalaciones de la Administracion de Servicios Médicos
de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el Hospital Cardiovascular adquieran medicamentos,
materiales médico quirargicos, implantes, equipos médicos y/o cualquier otro equipo médico en
una situacion de urgencia, por estar comprometida la salud de algin paciente o los servicios a la
ciudadania.

Articulo 35. — Adquisicién y/o Contratacion de Servicios Profesionales.

Para la adquisicion y/o contratacion de servicios profesionales en el Gobierno de Puerto
Rico, sera requisito mandatorio que el proveedor de servicios profesionales esté registrado en el
Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales, bajo la categoria correspondiente y que
cuente con la Certificacion emitida por el Administrador. Sin embargo, esta disposicion no sera de
aplicacidn a los profesionales de la salud que laboren en los hospitales, programas e instalaciones
de la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el
Hospital Cardiovascular.
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Articulo 36. — Asesoramiento Especializado para las Compras.

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones podra, cuando sea necesario, solicitar el
asesoramiento de cualquier empleado o funcionario del Gobierno de Puerto Rico con conocimiento
especializado para la evaluacion de las licitaciones. También podra solicitar la autorizacion del
Administrador, por conducto del Oficial de Licitacion, para la contratacion de cualquier consultor
0 asesor en las situaciones de compras de bienes, obras y servicios sofisticados.

Articulo 37. — Cumplimiento con la Politica de Preferencias en Compras.

En todo proceso de compra la Administracion cumplird cabalmente con las siguientes
politicas de preferencia, consagradas en las siguientes disposiciones legales:

a) Ley 14-2004, segun enmendada por la Ley 20-2006, conocida como “Ley para la Inversioén de
la Industria Puertorriquefa”:

Establece que en toda compra de articulos o servicios que efectle el Gobierno de Puerto
Rico, se adquiriran los referidos servicios o articulos extraidos, producidos, ensamblados o
envasados en Puerto Rico, o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, o de servicios
rendidos en Puerto Rico, siempre que dichos articulos y servicios cumplan con las
especificaciones, términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de compra,
y que su precio, luego de aplicado el parametro de inversion correspondiente, sea el mas bajo.

En cuanto a las compras y la contratacion de servicios de todas las agencias, dependencias,
subdivisiones, o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, se dispone que cada una de éstas
reservaran al menos un quince (15) por ciento de dichas compras y contrataciones para servicios
rendidos en Puerto Rico o articulos extraidos, producidos, ensamblados o envasados en Puerto
Rico, por empresas pequefias 0 medianas o de base cooperativa, segin definidas por Reglamento;
b) Ley 129-2005, segun enmendada por la Ley 63-2007, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”:

Establece un Programa de Reservas que requiere al Gobierno de Puerto Rico y sus
instrumentalidades asignar un minimo de quince (15) por ciento del total de la partida asignada a
compras de su presupuesto general para ser otorgado a pequefias y medianas empresas;

c) Ley 253-2006, conocida como “Ley de Contratos de Selecciéon Multiple en los Procesos de
Compras™:

Establece como politica publica, el deber del Gobierno de Puerto Rico de propiciar en sus
procesos de compras condiciones y mecanismos de compras que permitan a la industria local
ofrecer sus productos y servicios en circunstancias flexibles, justas y altamente participativas;
dispone ademas, sobre la obligatoriedad de adoptar el contrato de seleccion multiple como una de
las opciones y contratos de compra, que estaran disponibles y podran ser utilizados en la
adquisicion de bienes y servicios,

d) Ley 42-2018, segun enmendada, conocida como “Ley de Preferencia para Contratistas y
Proveedores Locales de Construccion’:

Establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico que, en cuanto a la compra y
contratacién de Servicios de Construccidn, se reservard al menos un veinte por ciento (20 %) de
dichas compras y contrataciones para servicios rendidos por un Negocio o Proveedor Local de
Servicios de Construccion.
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La Administracion cumplird cabalmente con determinadas medidas que afiancen el
cumplimiento con la politica publica arriba citada y con toda otra disposicion de politica publica
que estimule y fomente que las empresas de capital local aumenten sus oportunidades de negocio
con el proposito de crear mas y mejores empleos para los ciudadanos.

Todo licitador debera presentar la resolucion otorgada por la Compafiia de Comercio y
Exportacion de Puerto Rico o cualquier otro organismo rector, en aras de validar su preferencia.
La Administracion establecerd mediante reglamento, los procedimientos relacionados a compras
de preferencia.

Articulo 38. — Solicitud de Compra.

El Administrador establecera, mediante reglamentacion, los requisitos de las solicitudes de
compra, asi como el procedimiento y condiciones para su radicacion en la Administracion a traves
de correo electrénico y/o cualquier plataforma digital disponible, asi como cualquier otro medio.

El Administrador podra autorizar érdenes de compra y contratos, previa la obligacion de
fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos, obras realizadas y servicios no profesionales
rendidos. De igual manera, podra cancelar 6rdenes de compra en proteccion del interés publico,
cuando medien circunstancias extraordinarias y justificacion adecuada, y en caso de ser una
compra o contrato especifico de una Entidad Gubernamental, Entidad Exenta o municipio, el
Administrador dara previa notificacion escrita o electronica al originador sobre dichas
circunstancias o justificacion.

Articulo 39. — Nulidad de Compra o Venta.

Sera nula cualquier compra o venta efectuada en contravencion de las disposiciones de esta
Ley y los reglamentos aprobados de conformidad con la misma. De haberse invertido fondos
publicos, éstos podran recobrarse mediante accion civil correspondiente del Gobierno de Puerto
Rico y cualquiera de sus agencias.

De encontrarse responsable a algun servidor publico de haber invertido fondos pablicos en
contravencidn de esta Ley, éste respondera con su propio peculio. Asimismo, sera nula cualquier
compra o venta efectuada en contravencion del Articulo 24(e) de la Ley 2-2018, conocida como
“Cobdigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”, entre otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 40. — Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo bien, obray servicio
no profesional, con el fin de emitir mas de una orden de compra o contrato, a uno o varios
suplidores, con la intencién de evadir los requisitos establecidos para los procedimientos de
compra, incluyendo, pero sin limitarse a los montos maximos establecidos para la utilizacion del
método de Solicitud de Propuesta Sellada y/o Subasta Formal. Esta prohibicion no se aplicara en
aquellos casos en que la division de solicitudes o grupos de solicitudes sea necesaria para cumplir
con requisitos legales incluyendo, pero sin limitarse a los establecidos en la Ley 14-2004, supra;

Ley 129-2005, supra; Ley 253-2006, supra, y; Ley 42-2018, supra.
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Articulo 41. — Proceso de Facturacion

Toda facturacién correspondiente a la compra de bienes, obras y servicios no profesionales
tendra que realizarse de forma electronica. En dicha facturacidn se debera certificar que en efecto
se adquirieron los bienes, se realizaron las obras o se prestaron los servicios no profesionales.

Con el propésito de salvaguardar y asegurar la integridad y disponibilidad de informacion
tales como 6rdenes de compra, aprobaciones correspondientes, evidencia de obligacién de fondos,
confirmacion de recibo de la compra de bienes, servicios no profesionales, obras de construccion,
evidencia de facturacion, asi como de cualquier otra informacion relacionada con dichas
transacciones, diariamente la Administracion seguira el debido procedimiento, segin las mejores
practicas de resguardo y manejo de desastres reconocidas en la industria de las tecnologias de
informacion.

Ademas del archivo digital de los documentos arriba mencionados, se conservaran los
mismos conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico”.

CAPITULO V

REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 42. — Creacion del Registro Unico de Licitadores.

La Administracion tendra a su cargo la obligacion de preparar, administrar, mantener y
manejar el Registro Unico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico. Todas las Entidades
Gubernamentales, Entidades Exentas y/o municipios participantes, estaran obligadas a utilizar el
Registro, como paso previo a la adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales, salvo
ante las circunstancias especiales establecidas en el Articulo 46 de esta Ley. Ninguna Entidad
Gubernamental, Entidad Exenta y/o municipio participante podra crear un registro analogo al aqui
dispuesto.

La Administracion establecera también un Registro Unico de Proveedores de Servicios
Profesionales. En dicho Registro, se inscribiran obligatoriamente los proveedores de servicios
profesionales que deseen contratar con el Gobierno. Al inscribirse, seran debidamente cualificados
por el Administrador mediante la reglamentacion de ingreso al Registro que se establezca y tendran
la facilidad de contar con una certificacion Unica que les acredite el cumplimiento con cualesquiera
requisitos de documentacion necesarios para la contratacion con el Gobierno.

Toda Entidad Gubernamental, Entidad Exenta y/o municipio participante estara obligada a
reconocer la validez de las certificaciones del Registro, vigentes, que se le presenten para la compra
de bienes, construccion de obras y/o contratacidn de servicios no profesionales.

La Administracion estara obligada a suplir a toda entidad gubernamental, entidad exenta o
municipio participante, informacion sobre el historial contractual de cualquier licitador o
contratista, de conocer tales circunstancias, cuando asi le sea requerido y viceversa.
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Articulo 43. — Inscripcion en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en participar en cualquier proceso de compra
gubernamental mediante cualquier método de licitacion y/o compras excepcionales, segun
dispuesto en esta Ley, estard obligada a estar inscrita en el Registro desde el momento que participa
del proceso de licitacion. La Administracion publicara avisos para notificar el requisito de
inscripcion en el Registro. La publicacion de dichos avisos sera mediante dos (2) de los siguientes
medios: prensa escrita o prensa radial y siempre en los portales cibernéticos de la Administracion
y del Gobierno de Puerto Rico.

Disponiéndose que sera obligatorio para las personas naturales o juridicas que deseen
contratar para la prestacion de servicios profesionales con las entidades gubernamentales,
entidades exentas y municipios participantes del Gobierno de Puerto Rico inscribirse en el
Registro.

Articulo 44. — Disponibilidad del Registro.

El Registro estaré disponible en el portal cibernético de la Administracion y sus constancias
permaneceran abiertas y disponibles para uso de las entidades gubernamentales, entidades exentas
y los municipios participantes.

Las constancias registrales que se haran disponibles al publico en general seran las
relacionadas a la identificacién del licitador y/o proveedor tales como: nombre, direccion y
teléfono de contacto; también las circunstancias relacionadas a la vigencia de su Certificado de
Elegibilidad.

Articulo 45. — Obligaciones Generales del Administrador con Relacion al Registro Unico de
Licitadores.

El Administrador esta obligado a:
a) evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante reglamento, a todo licitador y/o
proveedor que pretenda vincularse contractualmente con el Gobierno de Puerto Rico mediante
constancia en el Registro, a los efectos de asegurarse de que las entidades gubernamentales,
entidades exentas y los municipios participantes del Gobierno de Puerto Rico solamente contraten
con personas naturales o juridicas que:
1) sean de probada solvencia moral y econémica;
2) no hayan sido convictas o se hayan declarado culpable en el foro estatal o federal, o en
cualquier otra jurisdiccidn de Estados Unidos de América, de aquellos delitos constitutivos
de fraude, malversacion o apropiacion ilegal de fondos pablicos enumerados en la Ley 2-
2018, segun enmendada;
3) provean evidencia y certifiquen tener una politica laboral de equidad salarial por razon
de sexo entre personas que realizan trabajo comparable, y haber culminado o iniciado un
proceso de autoevaluacion sobre sus practicas de compensacion mediante el cual hayan
logrado un progreso razonable para eliminar las diferencias salariales a base de sexo en
trabajos comparables.
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A esos efectos, el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos preparara
y distribuird, las guias uniformes por las cuales se regiran los programas de autoevaluacién que se
disefien por el patrono licitador, o un tercero. Los programas de autoevaluacion seran disefiados
de forma tal que contengan un detalle y cubierta razonable y exponga metas claras a corto plazo,
tomando en consideracién el tamafio y recursos econdmicos del patrono licitador y/o proveedor.
b) Asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro.
c) Velar que cada licitador y/o proveedor cumpla real y efectivamente con los requisitos necesarios
para validar su contratacion con el Gobierno de Puerto Rico, a los fines de que a un licitador y/o
proveedor no se le exija, en varias ocasiones durante un mismo periodo, el cumplimiento de los
mismos requisitos por diversos organismos gubernamentales.
d) Mantener actualizadas las constancias del Registro.
e) Hacer publicos los requerimientos que deberan satisfacer los interesados en constar en el
Registro, tanto los requerimientos generales para licitar en el Gobierno de Puerto Rico como los
especificos, segun dispuestos por las Entidades Gubernamentales, Entidades Exentas y los
municipios participantes del Gobierno de Puerto Rico a base de sus necesidades particulares.
f) Fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores y/o proveedores con el Gobierno para
asegurarse de que las mismas cumplan con las formalidades, requisitos y obligaciones que en
derecho sean exigibles.
g) Abaratar los costos del proceso de subasta formal, pudiendo optar por utilizar el sistema de
convocatoria por invitacion y simultdneamente, por el portal cibernético en sustituciéon de la
convocatoria del periddico.
h) Expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador y/o proveedor que haya cumplido con
todos los requisitos de inscripcion y/o renovacién de inscripcion.
i) Aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el Registro.
J) Establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que sean justos y razonables por
la inscripcion anual al Registro y por la expedicion del certificado de elegibilidad, los cuales al
menos deberan cubrir los gastos relacionados incurridos por la Administracion.

Articulo 46. — Excepciones.

El Administrador podra eximir a un licitador, proveedor y/o suplidor del requisito de
inscripcion en el Registro, en las circunstancias especiales que se detallan a continuacion:
a) Cuando sean adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno de Puerto
Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son realizadas en la jurisdiccion donde estan ubicadas;
b) Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus estados 0
a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones cuasi publicas, sus
subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del Gobierno de Puerto Rico;
c¢) Cuando sean adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnolégico, o cualquier otro equipo
o material altamente especializado para el cual no exista suplidor o representante autorizado en
Puerto Rico, y;
d) Cuando se realizan compras debido a una emergencia, segun definidas en esta Ley.

So6lo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones presentadas por
escrito y debidamente justificadas por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones, caso a caso.
Estas requeriran la aprobacién del Oficial de Licitacion. Estas circunstancias especiales se
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evaluaran desde una perspectiva restrictiva y su aprobacién debe estar justificada en que existe
una situacion de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del Registro, propiciara
un grave menoscabo a las funciones de la Administracion o los servicios que ésta viene obligada
a prestar. La Administracion adoptara mediante reglamento las disposiciones referentes a las
circunstancias especiales establecidas en este Articulo.

CAPITULO VI

JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 47. — Creacion.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendrd naturaleza
cuasijudicial y estara facultada para evaluar y adjudicar, mediante un procedimiento uniforme, las
subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen en cumplimiento con las disposiciones de
esta Ley.

La Junta de Subastas adoptard un reglamento que establezca los procedimientos que son
necesarios para guiar y uniformar su funcionamiento interno, incluidos los formularios que sean
necesarios para su funcionamiento.

La Administracion proveera a la Junta de Subastas el apoyo administrativo necesario para
el descargue de sus funciones.

La Administracion podra constituir un Comité Evaluador de Subastas, cuya funcion
principal seré evaluar el cumplimiento, por parte de los licitadores, de los requisitos de licitacion
establecidos para cada subasta en particular. EI Comité Evaluador de Subastas, podra asistir a la
Administracion Auxiliar de Adquisiciones en relacion a la evaluacion de cualquier subasta o
propuesta.

Articulo 48. — Composicién de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estara compuesta por: un (1) Presidente y cuatro (4) miembros
asociados. Los miembros que formardn la Junta de Subastas seran recomendados por los
siguientes: un (1) miembro recomendado por el Administrador de la Administracion de Servicios
Generales; un (1) miembro recomendado por la Oficina del Contralor; un (1) miembro
recomendado por la Oficina del Inspector General de Puerto Rico; un (1) miembro recomendado
por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico; y, un (1) miembro
recomendado por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF). EI Gobernador
designara a todos los miembros de la Junta y escogera la persona que habra de presidir la misma.
Para la confirmacion de los miembros de esta Junta de Subastas serd necesario el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico.

A solicitud de la Entidad Gubernamental, Entidad Exenta 0 municipio para el cual se lleve
a cabo una subasta publica, se incorporard un (1) miembro adicional a la Junta de Subastas en
representacion de dicho organismo el cual tendra voz, pero no voto. Este formaréa parte de la Junta
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hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de subastas concerniente al organismo que éste
representa.

Todos los miembros de la Junta de Subastas dedicaran todo su tiempo al servicio de ésta.
Los miembros de la Junta de Subastas ocuparan los puestos ocupados por los siguientes términos:
el Presidente por el término de siete (7) afios, dos (2) miembros asociados por el término de cinco
(5) afos y dos (2) miembros asociados por el término de tres (3) afios. Al vencerse el término de
los primeros nombramientos, estos podrén ser renominados. En caso de no ser renominados, los
sucesores seran recomendados conforme lo anteriormente dispuesto y nombrados sucesivamente
por términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta de Subastas mantendran su puesto en la Junta de Subastas hasta
que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion. Inmediatamente ocurra una vacante en la
Presidencia de la Junta de Subasta, el Gobernador designara a uno de los miembros asociados ya
confirmados, para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la
Junta de Subastas quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su
nombramiento, el sucesor serd nombrado para completar el término del predecesor.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta de
Subastas por incapacidad fisica o0 mental que le inhabilite para desempefiar las funciones del cargo,
negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omisién en el cumplimiento del deber o si es
convicto de delito grave o delito menos grave que conlleva depravacion moral.

Los miembros de la Junta de Subastas deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto
Rico, tener conocimiento en el &rea de la administracion publica y las compras gubernamentales y
no podran haber sido hallados convictos en foros judiciales o administrativos en o fuera de Puerto
Rico. Al menos dos (2) de los miembros de la Junta de Subastas deberan ser abogados autorizados
a ejercer la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los restantes miembros de la Junta
de Subastas deberan tener como requisito minimo un grado universitario de Maestria y contar con
al menos cinco (5) afios de experiencia profesional.

Los miembros de la Junta de Subastas estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones
de la Ley 1-2012, segin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico”.

Ningun miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales tenga algun
interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes solicitantes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. En caso de surgir algun conflicto de
intereses, el miembro de la Junta de Subastas afectado tendra inhibirse de todo el proceso de
subasta. Ademas, le sera de aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancion establecida por esta
Ley.

Articulo 49. — Compensacion.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados con el mismo salario que devenga
un Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. No podran ser funcionarios ni empleados del
Gobierno de Puerto Rico. Los miembros de la Junta de Subastas no devengaran ningun otro
estipendio adicional por sus funciones en la Junta de Subastas. El salario de los miembros de la
Junta de Subastas sera incluido en el Presupuesto de la Administracion.
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Articulo 50. — Qudrum,

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira quérum para la
celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de Subastas se
adoptardn por mayoria de votos. De ser necesario y a manera de excepcion, la votacion de los
miembros podra realizarse a traves de medios electronicos.

Articulo 51. — Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:
a) emitir las invitaciones para las subastas y solicitud de propuestas selladas;
b) evaluar y adjudicar propuestas y/o subastas sobre toda compra o0 contratacion cuyo costo
estimado exceda la cantidad de cien mil dolares ($100,000.00) o segin sea modificada por el
Administrador, conforme a lo dispuesto en esta Ley;
C) no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de venta al detal sugerido
por el manufacturero (manufacturer suggested retail price);
d) celebrar reuniones y/o vistas;
e) emitir las notificaciones de adjudicacion de subastas o cualquier orden, requerimiento, o
resolucién que en derecho proceda en los asuntos ante su consideracion;
f) evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracion, de manera rapida y eficiente,
salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes;
g) mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos en el caso;
h) cualquier otra facultad o deber que por esta Ley o por reglamento se le asigne, y;
i) permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas que han sido debidamente
adjudicadas y otorgar copia del mismo una vez sea pagado el cargo correspondiente establecido
mediante reglamentacion.

La Junta de Subastas descargara sus funciones en cumplimiento con el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico y cualquier otra disposicion legal aplicable.

Articulo 52. — Facultades, Funciones y Deberes del Presidente de la Junta de Subastas.

El Presidente de la Junta de Subastas tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:
a) representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a su cargo;
b) convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;
c) dirigir los procesos de la Junta de Subastas;
d) asesorar al Administrador en la preparacion del Reglamento de Subastas o sugerir enmiendas
al mismo, las cuales seran consideradas por el Administrador;
e) preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;
f) identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y solicitar al Administrador la
designacion del recurso que habréa de brindarle el asesoramiento técnico especializado incluyendo,
pero sin limitarse a empleados o funcionarios del Gobierno de Puerto Rico;
g) hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracion y adjudicacion de las subastas de
conformidad con la legislacién y reglamentacién aplicable;
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h) supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

i) utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacion con el Administrador;
j) preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en quien éste delegue sobre las
subastas adjudicadas y pendientes de adjudicacion o cualquier otro informe que le soliciten;

k) autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su supervision, de
conformidad con el reglamento para estos fines del Departamento de Hacienda y cualquier
disposicion legal aplicable;

I) adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual servira para autenticar
sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones; v,

m) cualquier otra facultad, funcion o deber que por esta Ley o por reglamento se le asigne.

Articulo 53. — Determinacion Final. Notificacion de adjudicacion.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta procedera
a notificar su determinacion final, segln los procedimientos y mecanismos que se establezcan en
el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas. La notificacion de adjudicacion de subasta sera
notificada adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo, a todas las
partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion. La notificacion de adjudicacion estara
debidamente fundamentada y deberd incluir los fundamentos que justifican la determinacion,
aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros revisores puedan revisar tales
fundamentos y asi determinar si la decision fue arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo,
la notificacion debe incluir: (1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una
sintesis de sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la
subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y (4)
la disponibilidad y el plazo para solicitar la reconsideracién y revision judicial.

La determinacion final de la Junta de Subastas contendrd determinaciones de hechos y
conclusiones de derecho. La parte adversamente afectada por una actuacion, determinacion final
o0 resolucién de la Junta de Subastas podra presentar un recurso de revision, conforme a lo
establecido en el Capitulo VIII de esta Ley.

Articulo 54. — Remocioén.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta de
Subastas por incapacidad fisica 0 mental que le inhabilite para desempefiar las funciones del cargo,
negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omision en el cumplimiento del deber o si es
convicto de delito grave o delito menos grave que conlleva depravacion moral.
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CAPITULO VII

JUNTA REVISORA

Articulo 55. — Creacioén de la Junta Revisora de Subastas.

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasijudicial y estard facultada para revisar cualquier impugnacion de las
determinaciones o adjudicaciones hechas por la Administracion Auxiliar del Area de
Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno
de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas. La Junta Revisora recibira
de la Administracion y ésta otorgara a dicha Junta, el apoyo administrativo necesario para el
descargo de sus funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendra autonomia operacional, seguira
el ordenamiento correspondiente establecido por esta Ley y actuara de forma independiente de la
Administracion y la Junta de Subastas. Esta Junta debera contar con personal técnico, legal y
administrativo suficiente para realizar las labores correspondientes, incluyendo los recursos
necesarios para realizar su funcion. Disponiéndose que se podran asignar en destaque funcionarios
0 empleados de otras agencias o dependencias, para suplir asistencia en las labores de la Junta.

Articulo 56. — Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por: un (1) Presidente, dos (2) miembros asociados y
un (1) miembro alterno. Seran nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado. El Presidente de la Junta Revisora debera ser un abogado debidamente autorizado para
ejercer la profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y ocupard su puesto a tiempo
completo. De igual forma, al menos uno (1) de los miembros asociados debera ser un Contador
Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de experiencia
luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico,
segun aplique.

Los miembros deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico y tener
conocimiento en administracién publica y compras gubernamentales. No obstante, no podran ser
nombrados a dichos cargos empleados de las Entidades Gubernamentales, Entidades Exentas o
municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora seran nombrados por el Gobernador de la
siguiente forma: el Presidente por el término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el
término de cinco (5) afios, un (1) miembro asociado por el término de tres (3) afios, y el miembro
alterno por el término de tres (3) afios. Al concluir los primeros nombramientos de cada uno, los
sucesores seran nombrados sucesivamente por términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendran su puesto en la Junta Revisora hasta que
su sucesor sea nombrado y éste tome posesion. Inmediatamente ocurra una vacante en la
Presidencia de la Junta Revisora, el Gobernador designara a uno de los miembros asociados ya
confirmados, para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la

Rev. 08 de agosto de 2019 WWW.0gp.pr.gov Pagina 36 de 49



http://www.ogp.pr.gov/

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
[Ley 73-2019]

Junta Revisora quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su
nombramiento, el sucesor sera nombrado para completar el término del predecesor.

Ningan miembro de la Junta Revisora podréa adjudicar asuntos en los cuales tenga algin
interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes solicitantes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y de existir alguno, deberd inhibirse.
Ademas, le sera de aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancion establecida por esta Ley o
cualquier otra ley aplicable incluyendo, pero sin limitarse, a la Ley 1-2012, segun enmendada,
conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, 0 cualquier
otra ley que la sustituya.

Articulo 57. — Remocién.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta Revisora
por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para desempefiar las funciones del cargo,
negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omision en el cumplimiento del deber o si es
convicto de delito grave o delito menos grave que conlleva depravacion moral.

Articulo 58. — Compensacion.

El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que un Juez del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. Los miembros asociados de la Junta Revisora recibiran
compensacion de acuerdo con las tarifas por hora establecidas por el Gobierno Central para
contratos por servicios profesionales, hasta un méximo de cincuenta mil délares ($50,000.00)
anuales, los cuales seran tributables. EI miembro alterno recibira compensacion de acuerdo con las
tarifas por hora establecidas por el Gobierno Central para contratos por servicios profesionales,
hasta un méximo de diez mil dolares ($10,000.00) anuales, los cuales serén tributables.

Articulo 59. — Facultades y Deberes de la Junta Revisora.

La Junta Revisora tendré las siguientes facultades y deberes:
a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre subastas informales
realizadas por la Administracién Auxiliar de Adquisiciones;
b) revisar y adjudicar cualquier impugnacion a las adjudicaciones sobre subastas formales
realizadas por la Junta de Subastas;
c) revisar y adjudicar cualquier impugnacion a las adjudicaciones sobre propuestas, hechas por la
Administracion Auxiliar de Adquisiciones;
d) revisar y adjudicar cualquier impugnacion a las adjudicaciones sobre propuestas selladas o
cualificaciones, hechas por la Junta de Subastas;
e) celebrar vistas para argumentos orales;
f) emitir cualquier orden, requerimiento, revocacion, orden en auxilio de jurisdiccién o en
paralizacion de los procedimientos, orden de cese y desista, o resolucion que en derecho proceda
en los casos ante su consideracion y que evite que sus dictamenes sean académicos. Toda
resolucion emitida en virtud de una adjudicacion debera contener determinaciones de hechos y
conclusiones de derecho;
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g) resolver los asuntos presentados ante su consideracion, de manera rapida y eficiente,
salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes;

h) evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes sometan al Administrador
y/o las declaraciones sometidas por la Administracion en aguellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en esta Ley;

i) evaluar las certificaciones y cualquier documentacion adicional que le fueran referidas con
relacion a compras de emergencia y someter al Administrador, un informe detallando cualquier
compra que se haya apartado de los parametros legales y reglamentarios para las compras durante
una emergencia, en un periodo no mayor de treinta (30) dias luego de comenzar la revision de
dicha documentacion la Junta Revisora;

J) examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo durante un estado de
emergencia para determinar si las mismas se llevaron a cabo conforme a los procedimientos
establecidos por ley y reglamentos para tales situaciones y si los bienes adquiridos en realidad eran
necesarios durante la emergencia y podian legalmente ser adquiridos conforme a dicho
procedimiento. Someter al Administrador, un informe detallando cualquier compra que se haya
apartado de los parametros reglamentarios para las compras durante una emergencia declarada por
el Gobernador, en un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar el examen
de dichas compras;

k) en el cumplimiento de su funcidn revisora impuesta por esta Ley, cualquier miembro de la Junta
Revisora podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con
peritaje en la materia de discusion, persona, testigo, toma de deposiciones o la presentacion de
toda clase de evidencia de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, incluyendo la
entrega de muestras o la inspeccion de productos;

I) mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos en el caso;

m) cualquier miembro de la Junta Revisora podra tomar juramento;

n) exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las citaciones que expida
mediante comparecencia ante cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho
Tribunal ordene el cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara preferencia
al curso y despacho de dicha peticion. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad para
encontrar a cualquier parte incurso en desacato, por desobediencia de dichas 6rdenes. Cualquier
persona podra ser procesada y condenada por perjurio que cometiere al prestar testimonio falso
ante la Junta Revisora; y

0) cualquier otra facultad, funcion o deber que por esta Ley o por reglamento se le asigne.

Articulo 60. — Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.

El Presidente de la Junta Revisora tendré las siguientes facultades y deberes:

a) adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el funcionamiento interno y la
operacion de la Junta Revisora, asi como el tramite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo
reglamentos de emergencia, conforme a las disposiciones de esta Ley y la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico” y cualquier otra ley aplicable;

b) obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o altamente especializado
o de otra indole, que sea necesario para el desempefio de sus funciones o las de la Junta Revisora;
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c) autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su supervision, de
conformidad con el reglamento para estos fines del Departamento de Hacienda y cualquier
disposicion legal aplicable;

d) supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

e) utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacion con el Administrador;
f) representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo requieran;

g) asignar, discrecionalmente &reas de trabajo, en la fase administrativa de la Junta Revisora, a uno
(1) o mas de los miembros. Esta asignacion de areas de trabajo podra ser alterada o dejada sin
efecto por el Presidente cuando, a su juicio, cualquier factor o factores de interés publico o de
eficiencia operacional asi lo amerite;

h) adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual servira para autenticar
sus acuerdos, ordenes o resoluciones;

i) cualquier otra facultad, funcién o deber que por esta Ley o reglamento se le asignen.

Articulo 61. — Qudrum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora constituira quérum para la
celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta Revisora se
adoptaran por mayoria de votos. Los miembros no emitiran votos explicativos, sino que indicaran
Unicamente su posicion a favor o en contra de la decision. El voto de cada miembro se hara constar
en los libros de actas o minutas de la Junta Revisora, los cuales serdn documentos publicos. De ser
necesario y a manera de excepcion, la votacion de los miembros podréa realizarse a través de medios
electronicos.

Articulo 62. — Cobro de Cargos, Servicios y Derechos.

La Junta Revisora fijara, mediante reglamento, los cargos, derechos o aranceles a ser
satisfechos por: (a) la presentacién de recursos, segun aplique; (b) las copias de cualquier
documento de caracter pablico que se le requieran; y (c) cualquier otro trdmite o servicio que preste
a solicitud del pablico en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. No obstante, la Junta
Revisora 0 persona en quien ésta delegue esta facultad, suministrara copia libre de costo a la
Oficina del Gobernador, al Departamento de Estado, a la Asamblea Legislativa y a las entidades
fiscalizadoras estatales o federales. Todos los ingresos que por cualquier concepto reciba la Junta
Revisora en el cumplimiento de sus funciones ministeriales para implantar las disposiciones de
esta Ley, de las fuentes que se especifican en esta Ley o cualesquiera otras fuentes, ingresaran en
una cuenta especial a ser creada en la Administracion a favor y a disposicion de la Administracion.
Con prioridad sobre cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administracion dispondra de
dichos fondos para la adquisicion de equipo tecnoldgico y la contratacion de peritos externos, entre
otros, previo acuerdo con la Junta.
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE SUBASTAS

Articulo 63. — “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”.

Los procedimientos de adjudicacion de subastas ante la Administracion y la Junta de
Subastas y los procedimientos de revision de la adjudicacion de subastas ante la Junta Revisora de
Subastas, se regiran por los procedimientos establecidos en esta Ley y por cualquier disposicion
de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, que no contravenga las disposiciones de esta Ley.

Articulo 64. — Término para Revisar.

La parte adversamente afectada por una decision de la Administracién, de la Junta de
Subastas y/o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podra, dentro del término de veinte
(20) dias a partir del depdsito en el correo federal notificando la adjudicacion de la subasta,
presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracién de Servicios
Generales. Presentada la revision administrativa, la Administracién y/o la Junta de Subastas
correspondiente elevara a la Junta Revisora copia certificada del expediente del caso, dentro de los
tres (3) dias naturales siguientes a la radicacion del recurso.

Articulo 65. — Notificacion de la Revision.

La parte adversamente afectada notificara copia de la solicitud de revision administrativa
a la Administracién y a la Junta de Subastas correspondiente; simultaneamente notificara también
al proveedor que obtuvo la buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 62 de esta Ley. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el propio escrito de
revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento con este requisito. La
notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y por cualquier medio
electrdénico que se establezca mediante reglamento. De asi ser solicitado por la parte adversamente
afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales como electronicas
que los proveedores participantes le hayan informado a la Junta de Subastas durante el proceso de
subasta impugnado.

Articulo 66. — Procedimiento de Revision Administrativa.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30)
dias de haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un
término adicional de quince (15) dias calendario.

La Junta Revisora podré citar a las partes, dentro del término de diez (10) dias de haberse
notificado la solicitud de revision a las partes, a una vista evidenciaria en la cual podra recibir
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prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita tomar una determinacion, en
torno a la revision ante su consideracion. Asimismo, la Junta Revisora podra recibir testimonio
pericial, podré recibir y solicitar exdmenes de muestras de los productos en cuestion y podra
efectuar un andlisis independiente y propio de los hechos, aspectos técnicos, y los demas asuntos
contenidos en el expediente de la subasta o el requerimiento en cuestion. Ademas, podré revisar
de forma independiente y autonoma las determinaciones de hecho y conclusiones de la Junta de
Subastas de la que se origina la solicitud de revision, siendo las mismas revisables en todos sus
aspectos.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de
revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el correo federal copia
de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo la mocidn.

Si la Administracion o la Junta Revisora dejare de tomar alguna accién con relacion a la
solicitud de revision dentro del término correspondiente, segun dispuesto en esta Ley, se entendera
que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la
revision judicial.

El Tribunal Apelativo serd el foro con jurisdiccion para revisar, mediante recurso de
revision judicial, las determinaciones administrativas arriba dispuestas.

Articulo 67. — Notificacion.

Una vez adjudicado un asunto ante la Junta Revisora, ésta procedera a notificar por escrito
la misma mediante correo certificado a las partes interesadas, segin se establezca mediante
reglamento. Dicha notificacion expondrd los fundamentos y razones que sustentan tal
determinacion.

Articulo 68. — Término para Recurrir en Revision Judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora podré presentar
un recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en Ley 38-2017,
segin _enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”.

CAPITULO IX

TRANSFERENCIA DE PODERES

Articulo 69. — Transferencias de Programas de la Administracion.

a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia,
el Programa de Administracion de Documentos Publicos de la Administracion;

b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de Construccién y Conservacion
de Edificios de la Administracion;

Rev. 08 de agosto de 2019 WWW.0gp.pr.gov Pagina 41 de 49



http://www.ogp.pr.gov/
http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Procedimiento%20Uniforme/38-2017.pdf
http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Procedimiento%20Uniforme/38-2017.pdf
http://www.bvirtual.ogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Procedimiento%20Uniforme/38-2017.pdf

“Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”
[Ley 73-2019]

c) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de Arrendamiento de Locales de
la Administracion.

Articulo 70. — Transferencia de Obligaciones, Propiedades y Fondos.

Con relacion a los programas aqui transferidos de la Administracion para los fines y
propositos especificados, se traspasara toda propiedad o cualquier interés en ésta: récords, archivos
y documentos, acreencias, obligaciones y contratos de cualquier tipo, derechos y privilegios de
cualquier naturaleza, licencias, permisos y otras autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a
asignarse, si aplica, y el personal necesario, segun determinado por el Administrador en
coordinacion con el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia o el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos. Ninguna disposicion de este Articulo se entendera
como que revoca, modifica, altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios,
reclamaciones o contratos otorgados por los funcionarios responsables de los programas,
actividades y funciones que por esta Ley se transfieren, que estén vigentes al momento de que
entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la transferencia de los programas, funciones,
facultades y deberes que aqui se disponen, el Administrador realizard con la cooperacion del
Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefia o el Director Ejecutivo de la
Administracion de Edificios Publicos, segln corresponda, un analisis de las mismas para integrar
y consolidar funciones, programas y actividades similares para evitar la duplicacion o redundancia
de esfuerzos y maximizar la utilizacion de recursos.

CAPITULO X

DEROGACIONES

Articulo 71. — Clausula Derogatoria.

Mediante la presente Ley queda derogado el Plan de Reorganizacion Num. 3 de 2011. Toda
ley o parte de ley o disposicién reglamentaria que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente
Ley, queda derogada. Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion
de ley que esté en contravencion con esta.
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CAPITULO XI

PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 72. — Multas Administrativas.

El Administrador tendra la facultad de expedir multas administrativas a cualquier persona,
natural o juridica, que:

a) infrinja las disposiciones de esta Ley o los reglamentos adoptados conforme al mismo, en cuyo
caso las multas administrativas no seran menores de mil (1,000) dolares ni excederan de cinco mil
(5,000) dolares por cada infraccion, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se
considerara como una violacién independiente;

b) dejare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decision emitida por el Administrador, en
cuyo caso las multas administrativas no seran menores de mil (1,000) ddlares ni excederén de
veinte mil (20,000) doélares por cada infraccion, entendiéndose que cada dia que subsista la
infraccion se considerara como una violacion independiente;

¢) si se ha incurrido en contumacia en la comision o continuacion de actos en violacion a esta Ley
0 a los reglamentos adoptados al amparo del mismo, el Administrador, en el ejercicio de su
discrecién, podra imponer una multa administrativa adicional de hasta un maximo de cincuenta
mil (50,000) dolares, por cada violacion.

Ademas de exponerse a las infracciones expuestas que sean aplicables, cualquier persona
natural o juridica que infrinja las disposiciones comprendidas en el Articulo 44 de esta Ley, serd
excluida por el Administrador del RUL por el periodo de un (1) afio.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador tomaré en consideracion las
disposiciones contenidas en la Ley 454-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”.

La imposicion de multas administrativas, o sanciones penales estard sujeta a las
disposiciones contenidas en la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 73. — Penalidades.

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de esta Ley, o de los reglamentos
emitidos en virtud de éste, incurrira en delito menos grave y, fuere convicta, serd sentenciada con
multa no menor de mil (1,000) doélares ni mayor de cinco mil (5,000) ddlares, ademéas de
cualesquiera otras que por disposicion de leyes o reglamentos sean aplicables. Disponiéndose que
toda persona que infrinja las disposiciones comprendidas en el Articulo 44 de esta Ley, incurrira
en delito menos grave y, fuere convicta, ademas de la imposicion de la pena de multa mencionada
y cualesquiera otras que por disposicion de leyes o reglamentos sean aplicables, se le excluira del
Registro por el periodo de un (1) afio.”
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CAPITULO XIlI

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 74. — Leyes Especiales.

Toda ley vigente al momento de la aprobacion de esta Ley que regule y/o establezca algun
procedimiento de la Administracion de Servicios Generales y sobre la cual no se disponga de
alguna otra manera mediante las disposiciones de esta Ley, se entendera enmendada a los fines de
facilitar la implantacion de las disposiciones y propdsitos del mismo. Dichas leyes deberan ser
interpretadas de la manera mas amplia y favorable a la implantacién y los propositos de esta Ley.
En caso de existir cualquier conflicto entre las disposiciones de cualquier ley y las disposiciones
de la presente Ley, las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre aquellas.

Articulo 75. — Exenciones.

La Administracion estara exenta de toda clase de contribuciones, derechos, impuestos,
arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o que se impusieren por el Gobierno de
Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste sobre sus operaciones, propiedades muebles o
inmuebles, capital, ingresos y sobrantes. Se exime también a la Administracion y a la Junta
Revisora del pago de toda clase de derechos o impuestos requeridos por ley para el tramite de
procedimientos judiciales, la emision de certificaciones en las oficinas y dependencias del
Gobierno de Puerto Rico y sus subdivisiones politicas y el otorgamiento de documentos publicos
y su registro en cualquier registro publico de Puerto Rico.

Articulo 76. — Planes de Pago.

Toda agencia, corporacién o municipio que a la fecha de la aprobacion de esta Ley tenga
una deuda pendiente de pago con la Administracidn de Servicios Generales, entrard en un plan de
pago de estricto cumplimiento por la totalidad de la cantidad adeudada. El término del plan de
pago serd convenido entre las partes, considerando la cuantia adeudada, la situacion econémica
y/o fiscal del deudor y la posibilidad de cumplimiento, entre otros factores. El incumplimiento de
dicho plan de pago conllevarad que la Administracion deje de prestarle servicios a la entidad
deudora.

Articulo 77. — Adjudicaciones Pendientes.
Cualquier licitacion pendiente de adjudicacion a la fecha de vigencia de esta Ley, se seguira
tramitando y/o evaluando por la Administracion, por la Junta de Subastas y por la Junta Revisora,

segun aplique, bajo las disposiciones legales aplicables vigentes al momento de haberse presentado
y/o sometido la licitacidn correspondiente.
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Articulo 78. — Reglamentos, Ordenes Administrativas, Cartas Circulares y Memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion del organismo que por esta Ley se
reorganizay que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la medida que no sean contrarios a
las disposiciones de esta Ley, continuardn vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados,
derogados o sustituidos. De igual forma, cualquier orden administrativa, carta circular, memorando
0 documento interpretativo de la Administracion sobre cualquier asunto cubierto por esta Ley
emitido previo a la fecha de vigencia de esta Ley, debera ser evaluado y enmendado, segun
corresponda dentro del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de que entre en
vigor esta Ley. Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se
adopten al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

El Administrador de la ASG tendra treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la
vigencia de esta Ley, para iniciar el proceso de preparacion del Reglamento Uniforme de Compras
y Subastas, el cual debera ser adoptado, promulgado y puesto en vigor dentro de un término no
mayor de noventa (90) dias siguientes a la fecha de la vigencia de esta Ley. EI Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas sera suplementario a la presente Ley y prevalecerd sobre
cualquier otro reglamento.

Articulo 79. — Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracién incluyendo, pero sin limitarse a los
contratos de seleccion multiple, vigente a la fecha de vigencia de esta Ley, continuardn en vigor y
a su expiracion cualquier nueva contratacion para los bienes o servicios contemplados por dicho
contrato deberé ser manejada y tramitada bajo las disposiciones de esta Ley.

Articulo 80. — Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A partir de la aprobacion de esta Ley, el presupuesto de la Administracion y cualesquiera
otros fondos se transferiran a la nueva agencia que se crea mediante esta Ley. Para cada afio fiscal,
la Administracion presentara su peticion presupuestaria ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
de acuerdo con sus necesidades y los recursos limitados del Gobierno, incluyendo un estimado de
los ingresos propios para el mismo afio fiscal.

Todos los dineros que reciba la Administracion en el cumplimiento de sus funciones
ingresaran, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y federales aplicables, a las
cuentas bancarias a favor de la Administracion, segun lo determine el Secretario de Hacienda y a
tenor con las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, sequn enmendada conocida
como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico” y la Ley 26-2017, segun enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con ¢l Plan Fiscal”.

De igual forma, la Administracion establecera, sujeto a la aprobacion del Secretario de
Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el adecuado control, registro de todas
sus operaciones Yy la capacidad del mismo de interconectarse con el sistema de contabilidad central
del Gobierno de Puerto Rico.
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Los gastos operacionales de la Administracion de Servicios Generales seran sufragados del
Fondo General del Gobierno de Puerto Rico. El presupuesto de gastos de la Administracion
incluird una partida para la Junta Revisora de Subastas, para que sean utilizados para llevar a cabo
los propositos de esta Ley, establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su
autonomia operacional, técnica y normativa correspondiente.
Ademas, se creara un Fondo Especial Estatal, el cual serd administrado por el Administrador.
Dicho Fondo Especial Estatal se nutrird de los ingresos y/o recaudos provenientes de las tarifas
impuestas por la Administracion relacionadas a la venta de combustible a cualquier entidad. Los
ingresos y/o recaudos depositados en el Fondo Especial Estatal seran utilizados para sufragar los
costos relacionados a la implantacion de la centralizacion de compras gubernamentales y cualquier
otro gasto relacionado. Cualquier ingreso y/o recaudo proveniente de las tarifas cobradas por
concepto de otros servicios ofrecidos por la Administracion de Servicios Generales, tales como:
Manejo de Flota, Registro Unico de Licitadores y Programa de Propiedad Excedente, seran
utilizados con fines relacionados a la sostenibilidad, mantenimiento y desarrollo de cada servicio
en particular.

Articulo 81. — Informes Anuales.

El Administrador rendird, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y a la Asamblea
Legislativa, el cual ird acompafiado con la presentacion del Presupuesto de Gastos de la
Administracion. Estos Informes contendran toda la informacidn en torno a sus gestiones, ingresos,
gastos, estudios e investigaciones durante el afio fiscal anterior. De igual forma, rendira cuando asi
lo estime necesario o se le solicite, cualquier otro informe especial que sea conveniente o que le
sea requerido por el Gobernador o por la Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico preintervendra las
operaciones y los procesos de la Administracion, y de igual manera las operaciones fiscales de la
agencia seran auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor por lo menos cada dos (2) afios.

Articulo 82. — Estudios o Investigaciones.

La Administracion podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o investigaciones
y recopilacion de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que propendan al mejoramiento de,
entre otras cosas, los programas y servicios de la Administracion o las agencias o
instrumentalidades a las que provee servicios. A tales fines, podra requerir la informacion que sea
necesaria, apropiada y conveniente para lograr tales propdsitos y aprobar aquellas reglas y
reglamentos necesarios y razonables para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lo
dispuesto por esta Ley.

El Administrador podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de testigos y la
presentacion de datos o informacidn para llevar a cabo los propdsitos de esta Ley. Podra, ademas,
por si 0 mediante funcionario debidamente autorizado, tomar juramentos y recibir testimonios,
datos o informacién. Si una citacion expedida por el Administrador no fuese debidamente
cumplida, el Administrador podra comparecer ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico
y solicitar se ordene el cumplimiento de la citacién. EI Tribunal de Primera Instancia dara
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preferencia al curso y despacho de dicha peticion y podra dictar 6rdenes haciendo obligatoria la
comparecencia de testigos o la presentacion de los datos o informacion requerida previamente por
el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad para castigar por desacato la
desobediencia a esas ordenes.

Ninguna persona podrd negarse a cumplir una citacion del Administrador o de su
representante, o producir la evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en relacion
con cualquier estudio o investigacion o porque la evidencia que se le requiere podria incriminarle
0 le expondria a un proceso criminal o a que se le destituya o suspendiera de su empleo, profesion
u ocupacion; pero el testimonio o evidencia producida por dicha persona a requerimiento del
Administrador o su representante, o en virtud de orden judicial, no podra ser utilizada o presentada
como prueba en su contra en ningun proceso criminal, o0 en procesos civiles o administrativos que
puedan resultar en la destitucién, o suspension de empleo, profesion u ocupacién, luego de haber
reclamado su privilegio de no declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase
no estara exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asi declarar.

Articulo 83. — Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicard, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccidn, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subpérrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente.
Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir
las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto,
anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, que, aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacidn a alguna persona o circunstancias. La
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad
que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 84. — Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. ElI Gobernador de
Puerto Rico adoptara las medidas de transicion que fueran necesarias a los fines de que se
implanten las disposiciones de esta Ley sin que se interrumpan los servicios publicos y demas
procesos administrativos de la Administracion.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los propdsitos de esta
Ley tales como, pero sin limitarse a la revision de reglamentos, establecimiento de su estructura
interna, programatica y presupuestaria, asi como la estructura de cuentas requerida para llevar a
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cabo la contabilidad de sus fondos, reubicacion de oficinas, deberan iniciarse dentro de un periodo

de tiempo que no excedera de treinta (30) dias naturales después de aprobado esta Ley, en
coordinacion y con el asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra Biblioteca de las Ultimas enmiendas aprobadas
para esta Ley. Aunque hemos puesto todo nuestro esfuerzo en la preparacion del mismo, este no es una
compilacion oficial y podria no estar completamente libre de errores inadvertidos; los cuales al ser tomados en
conocimiento son corregidos de inmediato. En el mismo se han incorporado todas las enmiendas hechas a la Ley a
fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los textos originales de dicha ley y a la coleccion
de Leyes de Puerto Rico Anotadas L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursiva y entre corchetes afiadidas al texto, no
forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que alguna ley fue derogada y ha sido sustituida
por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces a las leyes
enmendatorias pertenecen a la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. Los enlaces a las leyes federales pertenecen a la pagina web de la US Government Publishing Office
GPO de los Estados Unidos de Norteamérica. Los enlaces a los Reglamentos y Ordenes Ejecutivas del Gobernador,
pertenecen a la pagina web del Departamento de Estado del Gobierno de Puerto Rico. Compilado por la Biblioteca
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico.
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