Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal
Asociado de Puerto Rico”
Ley NUm. 66 de 17 deudio de 2014, segun enmendada
[Ir a Tabla de Contenido
(Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes:
Ley NUm. 126 de 17 de Julio de 2015
Para cr ear | aSogiehieiligad Eiscal § Opgeradionabldel Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto RicooO0, a |l os fi

gubernamentales tomadas para atender las finanzas del Pais, el crédito publico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (ELAe ha visto comprometido a raiz de la degradacion a
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adoptar un plan para manejar las consecuencias de la crisis fiscal y econémica, de I4
degradacion del créditde Puerto Rico; establecer una gerencia estructurada para atender
esta situacion; disponer sobre la primacia de esta Ley y su aplicabilidad; establecer lag
pruebas de sostenibilidad fiscal que se fijan como metas y disponer sobre informes
trimestrales; stablecer medidas de reduccion de gastos de la Rama Ejecutiva tales como
la reduccion de la contratacion de servicios profesionales y comprados, ajustes en tarifag
de servicios comprados y profesionales, reduccién en la ndmina de empleados de
confianza, @sblecer controles para la ocupacion de puestos vacantes y flexibilizar la
facultad gubernamental para efectuar destaques o traslados debido a necesidades (
servicio, normas y restricciones sobre concesion de aumentos en beneficios econémicos
compensadn monetaria extraordinaria, disposiciones sobre negociaciéon de convenios
colectivos y foros para dirimir controversias, disposiciones sobre transporte escolar,
prohibicién contra sobregiros presupuestarios; disponer sobre el control fiscal en las
corpora@nes publicas; proveer para la aportacion de ahorros de corporaciones publicas

al Fondo General; proveer sobre el presupuesto de la Comision Estatal de Elecciones, 1§

Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal
Especial Independiente; disponer prohibiciones respecto a escoltas, viajes, contratacior
de servicios, entre otros; establecer un plan de reduccidon de gastos y contratos po
concepto de arrendamientos; disponer de un plan de reduccion de consumo engergétic

consumo de servicio de acueductos y alcantarillados; proveer medidas sobre el

presupuesto en la Rama Judicial, Rama Legislativa, y otras entidades gubernamentaleg};

A —4

prohibicion respecto a reclamaciones sobre obligaciones suspendidas temporeramente p
esta Ley; disponer sobre las responsabilidades, poderes y deberes de la Oficina d
Gerencia y Presupuesto; disponer sobre inmunidad en cuanto a pleitos y foros; y parg
otros fines relacionados.

establecer planes para las sentencias finales y firmes pendientes de pago; establec%[r

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por primera vez en nuestra historia constitucional, y a pesar de todas las medidas
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nivel especulativo de sus bonos de obligacion general por las principales agencias
clasificadoras de créditovéase, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
Informes de las Agencias Clasificadersobre Bonos del ELA

Esta Asamblea Legislativa tienmantdhemelr esjpo
crédito publico, tan necesario para el mejoramiento econdmico del pueblDigio de
Sesiones de la Convencién ConstituyeP®87 (1952).Véase, adegs, Trias Monge, 3
Historia Constitucional de Puerto Ric®24225 (1982). De igual forma, esta Legislatura
tiene el deber de velar por el bienestar econdémico colectivo de Puerto \éase,
Dominguez Castrov. E.L,AL78 D.P.R. 1, 15 (2010).

La pérdidadel grado de inversion de la deuda publica pone en peligro la salud fiscal y
economica del pueblo de Puerto Rico, y compromete indebidamente el crédito de nuestro Paig.
Dicha degradacion ha ocasionado graves dafios a nuestra economia al producir diversgp
efectos adversos tales como la desvalorizacién de los bonos en circulacion, pérdidas en lap
carteras de inversion de las instituciones y los ahorradores de la Isla tenedores de bonog,
dificultad de acceder al mercado de bonos municipales para financiapatiea, y la
contraccion en la actividad econémica de Puerto Rico, o que ha ocasionado una marcadg
reduccion en los recaudos del Gobierno y, por consiguiente, en la capacidad del Estado parp
atender las necesidades del Pai&aseCommonwealth of PuartRico Quarterly Report
(February 18, 2014)Official Statement, Commonwealth of Puerto Rico General Obligation
Bonds of 2014, Series Xéase, ademas, Dominguez Castro v. E.kujpra pags53-55.

A lo anterior se afiade que la degradacion del crédibbicplpodria resultar, y en
algunos casos resultd, en la aceleracion de ciertas obligaciones del ELA, la terminacion de
lineas de crédito o la necesidad de prestar colateral en efectivo para garantizar el pago dg
ciertos bonos, cuya suma podria ascendstahaproximadamente $900 milloneégease
Commonwealth of Puerto Rico Quarterly Repartlas pags4-6. Ello, unido a otras
obligaciones que por sus propios términos estan préximas a vencerse, limita dramaticament
la liquidez del Estado y su habilidad @arcubrir la totalidad de las asignaciones
presupuestarias del afio fiscal vigente y el siguiddtd=ntiéndase que el Estado necesita la
liquidez suficiente para mantener operando el gobierno, puesto que se trata de la capacidad gle
tener el efectivo necaso para cumplir con sus obligaciones segun éstas van venciendo. Si
no se cuenta con el dinero suficiente para pagar dichas obligaciones, se pondria en riesgo !
pago de la ndmina de los empleados publicos, y otros desembolsos de dineros que sof
indispersables para ofrecer los servicios a la ciudadania.

Las mas recientes clasificaciones crediticias de las Obligaciones Generales del ELA,
emitidas por |l as tres principales casas alcr
Moodyds | nve s itch Raingss ban destacado ¢l infRenso endeudamiento de
Puerto Rico, la falta de liquidez y la dificultad para lograr su acceso, asi como los déficits
operacionales de los ultimos 7 afios, como las causas de la degradacion al nivel especulativp
de sus bonos Ver informes de Standard & Poor 034 C
Investors Service de 7 de febrero de 2014 y de Fitch Ratings de 11 de febrero de 2014.

No obstante, la degradacion no ha sido mayor debido a los esfuerzos de estal
Administracion en reducir la magnitud del déficit y al compromiso de que el presupuesto del
ano fiscal 2015 sera balanceado. esos ef ect os, Standard & [oc
febrero de 2014 Batfhe mtsg is rotdower is gue toghe pregress fihe

14
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current administration has made in reducing operating deficits, and what we view as recent
success with reform of the public employee and teacher pension systkith had been
elusive in recent years. We view the reform as significant and could contribute to a
sustainable path to fiscal stability. We i €
intent to further reduce appropriations in fiscal 2014 dy @ million and budget for balance
operations in fiscal 2015 as potentially leading to credit improvement in the long run, but
subject to neaterm implementation risk that could lead to further liquidity pressure to the
extent deficits continue.

Dei gual for ma, Moodyds I nvestors Servicle
2 0 1 Zhe priblems that confront the Commonwealth are many years in the making, and
include years of deficit financing, pension underfunding, and budgetary imbalance, allbbong wi
seven years of economic recession. These factors have now put the Commonwealth in h
position where its debt load and fixed costs are high, its liquidity is narrow, and its market
access has become constrained. In the face of these problems, the teatinimibas taken
strong and aggressive actions to control spending, reform the retirement systems, reduce debt

issuance, and promote economic development. Despite these accomplishments, however,
our view the commonwe al t dodsistentcwitte idvestmerp gradé i |
characteristicd

Por wul ti mo, Fitch Ratings en suFIBGALor m
MANAGEMENT EFFECTI VE AND COMMI TTED: The Cp mi
responded quickly and decisively to challenges trateharisen in recent years and the
current administration has made significant progress in addressing longstanding credit
issues. Fitch believes the commitment of management to achieving fiscal balance andj
honoring commitments to bondholders remains sfr@nd the governor recently announced
a plan to balance the budget next year, one year earlier than previously expected.

Las casas acreditadoras tienen el compromiso del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de tomar medidas afirmativas para enfrentarplablemas fiscales y presentar un
presupuesto balanceado para el afio fiscal 2015 y sobre ese compromiso han atenuado sjis
actos de degradar el crédito solamente una escala por debajo del grado de inversién. A esqs
efectos, en dnvestor Webcastel 18 defebrero de 2014, asi como en la presentacién del 2 de
mayo de 2014, dirigidos a los inversionistas, se hicieron representaciones a nombre del Estacjf)
Libre Asociado de Puerto Rico a los efectos de que el presupuesto del afio fiscal 2015 s
presentaria balaeado.

En atencién a lo anterior, en virtud del poder de razon de Estado y de conformidad con
el Articulo Il, Secciones 189, y el Articulo VI, Secciones-8, de nuestra Constitucién, se
declara la existencia de una situacion de emergencia econémicalygfisve en Puerto Rico
gue hace necesaria la aprobacion de esta ley especial de caracter socioecondmico que ||e
permita al Estado contar con la liquidez suficiente para poder pagar la nédmina de los
empleados publicos y sufragar los servicios esencialesoffece a sus ciudadanos. Ello,
mediante la implementacion de medidas de reduccion de gastos y de estabilizacion fiscal parJr
la recuperacion economica de Puerto Rico, sin recurrir al despido de empleados publicos d
carrera ni afectar las funciones esales de las agencias de gobierno que brindan servicios de
seguridad, educacion, salud o de trabajo social. Ademas, salvaguardando el mandat¢}
constitucional para el pago de intereses y amortizacién de la deuda publica. Precisamentg],

A\1”4
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ejercemos ese poder dazon de Estado, segun acogido por el Tribunal Supremo de Puerto
Ri ¢ o aquehmodefiinherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir
0 reglamentar ciertas actividades con el proposito de fomentar o proteger la paz publica,
moral, salud y bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a los mumicipios
Dominguez Castro v. E.L.Aupra pag. 36.

Ademas, este ejercicio legislativo se realiza en consideracion de los pronunciamientos
mas recientes del Tribunal Supremo defo Rico relacionados al uso del poder de razén de
Estado en momentos de crisis. En este sentido, dicho Foro expres6 que la inminencia de Ih
crisis fiscal decretada por lay Num. 72 0 0 9 ,  |LkysEspacibiaDedliarando Estado de
Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para Salvar el
Crédito de Puerto Riap quedo evidenciada en su Exjpo®n de Motivos. Ese texto describia
gue el c r ®sd entoatralwh @llborde de upa dégradacion a condicion de chatarra
| a cseria tatadirofica para Puerto Ri@o, imgacto sBria masivo a todos los niveles de
la sociedad WNevarfia a Pwerto Rico a una profunda depresion econémica nunca antes vista
en nuestra historia , cuyé impacto seria inimaginatie. Exposi ci Ley Niune Molft i
7-2009 Tras evaluar los datos provistos en esa exposicion, el Tribunal valido la Ley y
dispuso que las medidasar necesarias y razonables para adelantar el interés gubernamental
importante que perseguia laey Num. 72009 de frenardicha crisis.Véase, Dominguez
Castro v. E.L.A.suprg pags. 88 9 . Asi mi s mia precariedad de daceconomid
como una realidad que necesariamente pesa en la definicion del ambito de la accion

gubernamental bajo el poder de razén de Estadoye qeun e | ejercilai o e
Legislatura goza de amplia facultad para aprobar reglamentacién econdémica dirigida a
promover el bienestar de la comunidad € d . , p8g. 37 . hallebadacd u s of,

tomar conocimiento judicial de la precarigituacion econdmica del pais y de cémo esa
situacién econémica se refleja, produciendo una grave crisis en las finanzas del Gohierno
id., pag. 50.

Posteriormente, el maximo Foro Judicial validéLy Num. 32013 que reformd el
Sistema de Retiro de los Empleados Publicos en el caso Trinidad Hernandez v. E.L.A., 18§
D.P.R. 828 (2013), por entender que la Legislatubdahejercido el poder de razén de Estado
para detener la imperiosa insolvencia del Sistema de Retiro de Empleados Publicos. Ls
Exposiciébn de Motivos de esa disposicion legal demostr6 que el sistema de retiro se
encontraba en una crisis fiscal inminentggumto que, de no tomarse las medidas los activos
netos del sistema serian negativos y, para el afio fiscal 20V se quedaria sin fondos
suficientes para cubrir el pago de sus obligaciones, entre las que se encuentra el pago de
pensiones a los propigensionados. id., pags. 8887. Haciendo un ejercicio similar al de
Dominguez Castrsuprg el Tri bunal Sduep rl eam oe Xspoossti ucvi o- nq Eee
desprende que las medidas adoptadas son necesarias y razonables para atender de forn:‘
adecuadala crisis financiera que atenta contra la solvencia actuarial de este siétema
AT adi - ellogciertament® constituye un interés publico importante pues, al garantizar la
solvencia econdmica del sistema, se beneficia a todos sus participantes yde atigparte,
la crisis fiscal que enfrenta el Pais en proteccion del bienestar de todos los puertorriguefios
Trinidad Hernandezsupra pag. 837. Concluyé que la norma es constituciénplo r q u e , a
pesar de que existe un menoscabo sustancial de lasacibiigges contractuales en
controversia, las medidas implantadas son razonables y necesarias para salvaguardar la
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solvencia actuarial del Sistema de Retiro, y no existen medidas menos onerosas para lograi
ese f ipagod39 ¢d. ,

Del mismo modo, recientementen el caso Asociacion de Maestros de Puerto Rico v.
Sistema de Retiro de Maestros de Puerto Rico, 2014 T.S.P.R. 58, la Corte Suprema analizo lgfs
medidas aprobadas medianteLley Num. 1602013 para solventar la crisis del Sistema de
Retiro de Maestros y determiné que la ley no adelantaba el interés estatal importante
requerido por nuestro ordenamiento constitucional en casos de reformas de sistetnas de
garantizar la solvencia del mismo sisterRar ello, resolvié que leey Num. 1662013 en lo
gue respecta al menoscabo de obligaciones aminales, es irrazonable y, por lo tanto,
inconstitucional. id., pag. 12. En esa ocasion, el Tribunal fue enfatico al destacar que las
medi das aprobadas ser 8n const i tparecadaeantariste s s
solvencia actuarial y no exen medidas menos onerosas para lograresefin ¢d. , p&8g

Ciertamente, las medidas tomadas hasta este momento no han sido suficientes parp
atajar el problema econémico y fiscal de Puerto Rico, sino que nos vemos obligados a utilizar
nuevamente el podate razén de Estado para manejar otra crisis, ain mas grave. Como
discutiremos mas adelante, por afios, los ingresos netos del Fondo General no han sicﬂl;
suficientes para cubrir los gastos operacionales recurrentes con cargo a dicho fondo. En €f
pasado, la factica ha sido tomar dinero prestado para cubrir la insuficiencia creada por la
diferencia entre los ingresos y gastos del Fondo General. Al mismo tiempo, las corporaciones
publicas han experimentado una situacion similar que tiene como resultado magolda
tengan pérdidas operacionales millonarias anualmente. Esta situacion, también se ha atendigo
tomando dinero prestado sin contar con una fuente de repago para pagar dichos préstamos.

Esas estrategias de financiar gastos operacionales con préstaoers que hoy
enfrentemos un problema de liquidez grave, el cual pone en peligro que el gobierno cuente
con el dinero suficiente para pagar la nomina de los empleados publicos y cubrir otros gasto
operacionales. Por esto, es necesario que se tomen lasasngae aseguren que el gobierno
cuente con el dinero necesario para pagar por los servicios que ofrece a la ciudadania.

Liquidez del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF o Bancopgengt
fiscal del ELA que tradicionalmente ha facilitado el financiamiento interno al gobierno y a sus
instrumentalidades como paso previo a la emision de deuda a largo plazo en el mercado dp
bonos municipales. El BGF también ha financiado los déficesagpnales de agencias del
gobierno y corporaciones publicas, convirtiéendose en la mayor fuente de financiamiento a
corto plazo para el gobierno. Siendo asi, la liquidez y estabilidad financiera del BGF es
esencial para garantizar la efectividad de socifin como fuente de financiamiento del
gobierno y facilitador del desarrollo econémico de Pais.

Un examen de los estados financieros auditados del Banco de los afos fiscales
terminados el 30 de junio de 2000 hasta el 30 de junio de 2013, refleja un@suostancial
en la relacion entre los préstamos por cobrar y los activos totales de la entidad, el cual es u
indicador de como se ha ido comprometiendo la liquidez de la institucion. La Gréfica |
muestra esta relacion para los ultimos trece afios (emes)o

—
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Como se puede apreciar, los préstamos por cobrar, neto de la reserva para préstamds
incobrables, que incluyen el dinero prestado a agencias gubernamentales, corporacionep
publicas, municipios y a empresas privadas, aumento significativamente por $6)o&ganil
en 13 afos. Esta practica de conceder préstamos para cubrir el déficit operacional del Fond
General y entidades publicas sin fuentes de repago ha afectado adversamente la liquidez E/
solidez financiera del Banco. Ejemplo de esto fue el patromaddi durante los pasados afios
de subsanar las deficiencias operacionales de la Autoridad de Carreteras y Transportacio
(ACT) a través de adelantos del BGF. Al 30 de junio de 2013, y segun los estados financieros
auditados por la firma Ernst & Young, LLR, ACT debia al BGF un total de $2,043 millones
en linea de crédito. Esto no solamente compromete el capital del Banco, sino que requieer
gue futuras administraciones aumenten tarifas y aprueben impuestos u otros cargos para saldpr
deudas incurridas p@dministraciones anteriores. Para atender este asunto, consciente de su
responsabilidad de pagar las deudas del ELA, esta Administracién aproéy Mim. 30
2013y laLey Num. 312013 que proveyeron ingresos adicionales a la ACT para el pago de
su deuda con el BGF.

En detalle, en el afio fiscal 192900, los préstamos en cartera del BGF totalizaron
$3,547 millmes lo que representaba un 43% del total de activos de la institucion. En el afio
fiscal 20002001, hubo un aumento de $308 millones para terminar con un balance de $3,855
millones igual al 49% del total de activos. Luego, en el afio fiscal2002, se eperimentd
una reduccién de alrededor de $1,600 millones. Esta disminucion fue el producto de la venta
en el mercado de capital de préstamos a agencias y a corporaciones publicas sin fuentes ¢e
repago, segun dispuesto por la Ley NUm.-26@1. Con esa dnsaccion, la relacion de
préstamos netos contra el total de activos se redujo a 26%. En el afio fiseaD@BOA
cartera de préstamos termind con un balance de $2,604 millones o el 29% del total de activoj
del Banco. En el afio fiscal 20@B04, se egerimentd un aumento de cerca de $1,570
millones y los préstamos en cartera del BGF ascendieron a $4,176 millones, lo que representp
un 45% del total de sus activos totales. Para los afios fiscale@i®4 20052006 hubo
un aumento en la partida de 442 millones y $1,620 millones, respectivamente. Esos
aumentos fueron producto principalmente de préstamos otorgados al Departamento dé
Hacienda. Al cierre del afo fiscal 200806, el total de préstamos representaba el 57% del
total de los activos totadedel Banco.

—4
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Al finalizar el afo fiscal 200@007, los préstamos disminuyeron en $1,036
millones. La reduccion respondid mayormente a refinanciamientos o repago, a través de
emisiones de bonos de la deuda de la Autoridad de Acueductos y AlcantarilladkEB8po
millones, la Autoridad de los Puertos por $301 millones y la Autoridad de Energia Eléctrica
por $107 millones. Al 30 de junio del afio fiscal 2&D08 también hubo una disminucién por
$835 millones en el sector publico, aunque aumento la porciprédeamos a municipios por
la creacion del Fondo de Redencién Municipal que aumentd el margen prestatario a los
municipios. En los afios fiscales 268809 y 20092010 se reflejé6 un aumento significativo
en la porcidn de préstamos a municipios por $17nas y $291 millones, respectivamente.

En el afo fiscal 202Q011 hubo un aumento significativo por la cantidad de $1,411
millones. Ese afio fiscal, la cartera de préstamos (netos) alcanzé los $8,360 millones o el 54%
del total de activos del Banco. Lwede mantenerse practicamente estable en el afio fiscal
20112012, los préstamos (netos) reflejaron un aumento de $1,311 millones en el afio fiscall
20122013. Al 30 de junio de 2013, el total de préstamos totalizé $9,635 millones de los
$14,326 millones dactivos totales del BGF equivalente al 67% de los activos.

Durante el afio fiscal 201014, el BGF ha extendido aproximadamente $1,200
millones en préstamos al ELA para el pago de obligaciones financieras con vencimiento
durante el presente afio fiscal,lde cuales se adeudan $623 millones al 30 de abril de 2014.
Adems8s, el ELA adeuda aproxi madamente $1,
Noteso de | os cuales $900 millones vencen
inicios del afio fisca20142015 y que se espera que tengan que ser renovados en su mayorial
para proveer liquidez al Gobierno Central durante el préximo afio fiscal.

La firma de Contadores Publicos Autorizados, KPMG LLP, audit6 los estados
financieros del BGF para el afio fiscatrhinado el 30 de junio de 2013. En su informe, los
auditores enfatizan que, en su estado de situacién al 30 de junio de 2013, el BGF tiene
préstamos por cobrar al ELA y a sus corporaciones publicas por $6,900 millones o el 48% de
los activos totales ddBanco. Por otro lado, los préstamos por cobrar a los municipios
totalizaron $2,212 millones o el 15% de los activos totales del BGF. La informacion que se
presenta en la Tabla 1 se obtuvo de la nota niumero 7 de los estados financieros auditados ﬂrl
BGF d 30 de junio de 2013. En ella se muestra el detalle de los préstamos por cobrar (e
miles):

Tabla 1: Detalle de los préstamos por cobrar

P 0

Fondo Fondo de Autoridad para Fondo de Total
Operacional Desarrollo el Desarrollo

Turistico Financiamiento

de la Vivienda
Corp. Publicas y agencias $6,889,134 $6,889,134
Municipios 2,212,481 2,212,481
Reserva (4,000 (4,000
Sub-Total 9,097,611 9,097,614
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Sector Privado 39,935 376,361 360,014 21,259 797,569
Reserva (264) (178,721 (37,742) (16,937 (233,664
Ingresos diferidos (26,430) - (26,430)

Sub-Total 39,671 197,640 295,842 4,322 537,475
Total $9,137,28¢ $197,64( $295,842 $4,322 $9,635,09

Rev. 26 de junio de 2018 WWW.0gp.pr.gov Pagina 8 de 70

En la nota 4 de los estados financieros auditados se establece puestasmos al
ELA y a sus entidades publicas componen una cantidad sustancial de los activos del Bancg
Como resultado de lo anterior, la liquidez y condicién financiera del Banco, depende
significativamente de la capacidad del Estado y sus corporaciobksap(para repagar su
deuda.

No obstante, la mayoria de las corporaciones publicas enfrentan grandes retos fiscales JL

financieros, por lo que cualquier situacion que afecte la capacidad de estas entidades pa
obtener el dinero necesario para repagapststamos, tendra un efecto adverso en la liquidez

y la situacién financiera del BGF. A esto se aflade que la liquidez del Banco se ha visto
significativamente afectada por tener un acceso limitado al mercado y una reduccion
significativa en la liquidez elos mercados de capital local.

En |a propia nota a | os estaecg® fdieaman giu¢ rda

la habilidad para levantar el efectivo, cuando sea necesario para cumplir con las obligacione
en el momento que venzan, a un costormrakte y con una pérdida minima.

Como resultado de la degradacién crediticia el costo de emitir deuda ha aumentado y se
ha limitado la capacidad de acceder al mercado. Estas situaciones afectan adversamente
liquidez del BGF, pues limitan su capacidadapavantar efectivo. A su vez, representan una
situacién adversa para el ELA y sus corporaciones ya que el Banco se vera incapacitado d
proveer el financiamiento interno a dichas agencias e instrumentalidades.

En el marco de lo anterior, la presente Adsiracion tomo varias medidas para mejorar
la liquidez del BGF. Por ejemplo, en marzo de 2014 se realizd una histérica emision de bonos
de obligaciones generales del ELA por la cantidad de $3,500 millones, cuyo producto neto fue
utilizado, principalmentepara el repago de obligaciones del Estado con el BGF. También, se
aprob6 lalLey Num. 242014 para que el BGF pueda requerir a ciertas entidades
gubernamentales que transfieran el balance de sus cuentas de efectivo de instituciones en
sector privado al Banco. Ademas, dicha Ley, le prohibe al BGF aprobar préstamos a
corporaciones publicas que mpuedan demostrar que cuentan con las fuentes de ingresos
suficientes para cubrir el servicio de la deuda del nuevo financiamiento. Asi, esta ley tiene el
propésito de imponer disciplina fiscal a las entidades publicas y preservar la liquidez y
situacionfinanciera del BGF. Aungue estas medidas, junto a otros esfuerzos, han logrado
aumentar la liquidez del Banco, este aln no tiene la solidez financiera suficiente como pars
satisfacer por si solo las necesidades de financiamiento actuales del Gobi&inA gdeus
corporaciones publicas, maxime con el acceso limitado al mercado de estas entidades.

La condicion adversa del BGF impacta también a toda la industria bancaria en el Pais,
imponiéndole serias restricciones en la concesion de préstamos al Goliasnnstituciones

b
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financieras privadas, locales e internacionales, las cuales en el pasado han servido comp
fuente de liquidez interina para el gobierno, han reducido y contindan reduciendo de maners
significativa el crédito extendido al ELA y a otiiastrumentalidades publicas, dejando de ser
una opcion viable de financiamiento interino. También se ha experimentado un aumento en
las tasas de interés que ha incrementado el costo de capital para el ELA, reduciendo g
capacidad del gobierno de emitirude nueva. La reduccion en el acceso a los mercados de
capital y al crédito provisto por instituciones financieras privadas también limita el volumen
de la deuda que puede ser emitida y, por lo tanto, limita al gobierno a depender de
financiamiento paraudragar sus operaciones gubernamentales.

Aunque la reciente emision de bonos de obligacion general mejoroé la liquidez del BGF
al producir réditos netos de $3,200 millones, dicha transaccion se utilizd principalmente para
refinanciar deuda a corto plazo eanos privadas y del BGF, por lo que sus réditos netos no
estan disponibles para brindar financiamiento interino al gobierno sin afectar nuevamente |a|
liquidez del Banco. Esta emision evité un posible incumplimiento con ciertas obligaciones
financieras ydio al ELA espacio para culminar e implementar su plan de ajuste fiscal hacia un
presupuesto balanceado, sin financiamiento de déficit o refinanciamiento de deuda. Dichg|
emision se logro, a su vez, debido a los pasos significativos tomados por estéthalrion
hasta la fecha para cerrar la brecha presupuestaria y, en particular, con el compromiso por gu
parte de aprobar un presupuesto balanceado para el afo fiscs20A%14 Es importante
recalcar que los mercados de capital reciben de forma mutvaeglacuadre del presupuesto
del Fondo General con mas deuda. Tampoco hay apetito en el mercado para comprar bongls
del ELA o sus instrumentalidades, incluyendo los de la Corporacion del Fondo de Interés
Apremiante (COFINA), vehiculo utilizado por la pds. Administracion para financiar los
déficits del Fondo General, salvo que se tomen las medidas necesarias para mitigar la cargp
que representa el déficit del Fondo General en el Departamento de Hacienda y en el BGF.

Con posterioridad a la referida emisidel 11 de marzo de 2014 por $3,500 millones,
Standard & Poords mani fest - dmourpinion, thé sale me |d e
will relieve nearterm liquidity pressure on the commonwealti. p r o sWhileuwe haven
removed the CreditWatch signation, we have assigned a negative rating outlook, reflecting
long-term economic and financial trends we see over the next two years. These include the
potential for a larger deficit in fiscal 2014 than the $650 million that Puerto Rico now
projects afer passage of $170 million of midcal 2014 budget adjustments, and the
potential for general fund operating deficits in fiscal 2015. There also remain potential
ongoing workingcapital liquidity needs for fiscal 2015 and plans by the commonwealth for
additional bond sales in fiscal 2015. Puerto Rico will also need to start paying interest on the
2014 bonds in fiscal 201®.

Las agencias acreditadoras estan conscientes y han reconocido consistentemente quje
persiste un problema de liquidez en las arcagegbro de Puerto Rico que solamente puede
afrontarse con medidas agresivas que atiendan el persistente déficit presupuestario que e
repite anualmente. El Pais se ha comprometido ante el mercado mundial a asi hacerlo y, comp
lo demuestran los comentaride las casas acreditadoras, estamos ganando credibilidad con
los esfuerzos que se hacen para enfrentar esta crisis. De estos esfuerzos depende [el
mejoramiento de las clasificaciones crediticias de Puerto Rico. Esta Ley es un paso
imprescindible para alozar la estabilidad financiera y para lograr un presupuesto
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balanceado; asi como para afirmar la credibilidad del Pais. Pero no serd el ultimo, todavia
guedan retos por atender, como nos lo recuerda Fitch Ratings, en su informe de 15 de abril dp
2014 al ecordarnos lo siguiente refiriéendose al presupuesto del afio fiscal 2015 y a la reciente
decision del Tribunal Supremo sobre la Ley NUm.-260 1 3n: the ftoming weeks the
governor is expected to release his budget proposal for the fiscal year beginrnyirig \iiich

he has announced will be balancéthe court decision has no direct negative impact on the
nearterm budget, but the commonwealth has stated in the past that without reform the
teachers retirement system would confront an annual cash flowtdefibie gi non.i ng i nje

La reciente transaccion de bonos de obligacion general del ELA también utilizé una
porcion material del margen constitucional del ELA, limitando el uso de este mecanismo
durante el futuro cercano. A saber, nuestra Constitucion estajpleda deuda publica del
ELA nunca podra exceder el 15% del promedio de los ingresos provenientes de fuentes
estatales durante los dos afios fiscales inmediatamente anteriores. S¥fjdgiakeStatement,
Commonwealth of Puerto Rico General Obligation @omof 2014, Series,Auego de la
emision antes mencionada, el limite constitucional es de 14.2%. A su vez, la resistencia de lo
mercados de capital a sufragar los déficits del Fondo General también limita la capacidad de
BGF a financiarlos porque permecerian en su cartera, eventualmente agotando su capacidad
de seguir cumpliendo su rol institucional como acreedor interino o de Ultima instancia.

En resumen, es necesario que el ELA apruebe un presupuesto donde los ingresos segn
iguales a los gastos, rewlo porque tener un presupuesto balanceado constituye una sana
politica publica y es nuestra responsabilidad con las generaciones venideras, sino porque Igp
mecanismos utilizados por el ELA en el pasado ya no estan disponibles. Los mercados dI
capital noestan dispuestos a financiar déficits presupuestarios. La banca privada tampoc
tiene la capacidad ni la disposicion para hacerlo y el BGF tiene su liquidez comprometida.
Ante este escenario, es un interés apremiante del Estado controlar el gastodaibianera
inmediata, significativa y contundente para poder sufragar los gastos del Fondo General sir
recurrir a utilizar deuda como un origen de recursos. Dada su gravedad, es necesario resaltar [l
trasfondo econdmico que nos condujo hasta esta situacio

=

Condicién Econémica de Puerto Rico

7

La situacion en que se encuentra la economia del Pais debe formar parte de nuestr
marco de referencia para determinar el tipo de medidas fiscales que debemos implantar, com
el impacto que tendran las mismas en términos macroeconémicos. Es por estgueapana
proposito de entender esta pieza legislativa debemos evaluar la coyuntura actual de |
economia de Puerto Rico, como también su trayectoria histérica. Debemos tener presente qu
la situacion fiscal no solo es reflejo de la falta de prudenefagtividad en el manejo de los
recursos del Estado de las pasadas administraciones, sino también de la incapacidad que [pa
tenido la economia de la Isla de generar crecimiento en la produccion, empleos e ingresos. Lh
capacidad de recaudar fondos, portgatel Estado, esta condicionada por el nivel de
desempeiio de la economia del Pais. Las contribuciones y otros impuestos que pagan Igs
individuos y empresas estan directamente relacionados con el nivel de actividad econdémica y
la cantidad de ingresos y gartias que estos agentes econdmicos puedan generar.

1=
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La economia de Puerto Rico experimento la recesion mas larga y profunda de su historig
reciente durante el periodo que comprende los afios fiscales 2006 al 2011. Como se puede
observar en la Gréfica leste periodo de contraccidbn econémica supero, tanto en duracion
como en profundidad, las cuatro recesiones ocurridas en los afieg5,9QB183, 199091
y 200103.

Producto Nacional Bruto Real
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7,000 - /_/ —\
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico
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Esta ultima recesion se extendié por seis afios y el Producto Nacional Bruto Real
(PNBR) reflej6 una reduccion acumulada de 12.5%, mientras que las recesiones mas severap,
la del 197475 y 198183, duraron entre 1 y 2 afios y el PNBR solo disminuy6 en 1.91% y
5.13%, respectivamente. Por otra parte, la tasa de crecimiento anual proeiétNBR fue
de-2.1% en la recesiéon del 2008, mientras que en las recesiones del 187§ 198183
fue de -1.91% vy -2.60%, respectivamente. Las anteriores recesiones respondieron
principalmente a factores relacionados con el ciclo econdémico de h@metz de Estados
Unidos y a nivel global y los efectos del aumento en el precio en el petréleo sobre nuestrg|
economia.

Particularmente, nuestra primera recesion en tiempos recientes fue la dé51@7d
donde el efecto del embargo petrolero de la OPERopéouna recesion mundial que nos
afectd de forma muy severa como se indico anteriormente. Fue precisamente aqui cuando ndgls
ocurrié nuestra primera crisis fiscal. El Gobierno de Puerto Rico encomendd un estudio que
fue llevado a cabo por el destacadoneroista y Premio Nobel de Economia James Tobin.
En este estudio se recomendaron muchas medidas tanto fiscales como econdmicas qule
algunas fueron implementadas y otras no. Si las medidas no implementadas relacionadas ctﬂn
la economia y el manejo de los plemas fiscales se hubiesen ejecutado, es probable que el
Pais no estuviese actualmente en la situacion fiscal en que se encuent@abe  indicar
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que durante esta época el gobierno tuvo problemas en accesar capital en los mercados y (e
poder pagar sus obhagiones. No obstante el efecto de la aprobacion de la Seccion 936 del
Caddigo de Rentas Internas Federal ayud6 al Pais a salir de esta crisis.

En el caso de la recesion de 198 ésta fue causada por el efecto de la contraccion
que experimentaba la ecanta de los Estados Unidos, el aumento del precio del petréleo y la
reduccion de las transferencias federales. Todos estos factores se conjugaron para inducir afja
economia en una recesion muy severa.

La recesion de 19991 ha sido la mas corta graciasoa efectos amortiguadores que
tuvo sobre la economia los fondos recibidos por los dafios que causé el Huracan Hugo a [
Isla. Entre los fondos de FEMA y las compensaciones de las compafias de seguros s
recibieron alrededor de $5,0000 millones. Estadoigam de fondos evitd que la recesion se
extendiera o llegara a profundizarse.

Hasta aqui podemos notar que las recesiones ocurridas en la economia de Puerto Ric¢,
previo al afio fiscal 2006, coincidieron con periodos de contraccion de la economia de Estado
Unidos y de aumentos en el precio del petréleo a nivel global. El alto grado de vinculacién de
nuestra economia con la de los EEUU, asi como nuestra vulnerabilidad a los precios de
petréleo, provoca que estas recesiones se manifiesten en la Islatmadapantensidad. No
obstante, una vez las condiciones econdmicas en los EEUU y los precios del petrdleo s
estabilizan, nuestra economia recuperé un patron ascendente. Sin embargo, la recesion qjle
comenzo en el afio fiscal 2006 tiene unas causas astgrarticulares entre las que se
encuentran las siguientes:

La cul mi nacioun odelle iph&eeci -n 936 que colnl
150,000 empleos directos e indirectos en el sector manufacturero;

El cierre del gobierno durante la crisiscal 2006; y

Los efectos negativos que tuvo la Ley NUR20D9, la cual profundizé la recesion en los
afos fiscales 2009, 2010 y 2011.

En la Tabla 2 podemos ver un andlisis comparativo de recesiones en la economia de
Puerto Rico desde los afios 191R¥5hasta los afios 20a8)11.

-

U

Tabla 2: Analisis Comparativo de Recesiones en la Economia de Puerto Rico

Periodo Duracion Tasas Crecimiento PNBR Tasas Crecimiento
Acumulada Anual de PNBR
197475 1 afio -1.91% -1.91%
198183 2 afos -5.13% -2.60%
199091 7 meses +0.9% +0.9
200102 1 afio -0.3% -0.3
200611 6 afios -12.50% -2.1%

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico
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Para los afios fiscales 2012 y 2013, el PNBR presento valores positivos, de 0.9% y
0.3%, respectivamente (ver Grafica Ill). Recientemente, la Junta de Planificacion de Puerto
Rico presentd sus prondsticos econémicos para los afios fiscales 2014 y 201praleude
qgue el PNBR reflejara unos incrementos tenues de 0.1% y 0.2%, respectiviunédrtafica
[l refleja una estabilizacion pero muy débil.

Tasa de Crecimiento del PNB Real
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Esto es asi, ya que esta lenta recuperacién que se obsdaveconomia de Puerto Rico
se debe en gran parte al efecto que tuvo la inyeccion de alrededor de $7,000 millones en lo
fondos provenientes déimerican Recovery and Reinvestment Act of ZBBTRA, por sus
siglas en inglés) durante los ultimos 3 afiNe. obstante, esta fuente de fondos se agoté como
otras fuentes provenientes de las emisiones de bonos del gobierno central y las corporaciongs
publicas, las cuales se traducian en inversién publica. Es decir, las posibilidades de
crecimiento economico ela Isla en los proximos afios dependeran exclusivamente de la
inversion privada y las exportaciones de bienes y servicios.

Por consiguiente, la aparente recuperacion econoémica que se observa en la economia e
Puerto Rico a partir del afio fiscal 2012 pargge continuara siendo muy lenta y no permite
afirmar que hemos superado la crisis. La situacion se agrava aun mas ante el hecho de que el
indice de Actividad Econdmica (IAE), que publica el BGF, refleja valores negativos en lo que
va del afio fiscal 2014Como se puede observar en la Tabla 3, el valor promedio del IAE para
el periodo de julio de 2013 a abril del 2014 fue de 127.1. Este dato es 4.3 puntos menor que ¢
de 131.4 puntos registrado para el mismo periodo del afio fiscal 2013 y representa una
disminucién de 3.3% en el indicador.

o7
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Tabla 3: indice de Actividad Econémica

Afo Fiscal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PromedioAnual 154.6 155.0 152.9 149.1 141.7 134.7 130.8 130.9 130.8
Diferencia 24 04 -2.1 -3.8 -7.4 -7.0 -4.0 0.2 -0.1
% Cambio 1.6 0.3 -1.3 -2.5 -4.9 -4.9 -2.9 0.1 -0.1
julio -abril
Promedio Anual 154.3 155.3 155.3 1496 1426 1351 131.0 130.8 1314 127.1
Diferencia 2.1 1.2 -2.0 -3.6 -7.0 -7.5 -4.1 -0.2 0.6 -4.3
% Cambio 1.4 0.6 -1.3 -2.4 -4.7 -5.2 -3.1 -0.1 0.5 -3.3

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento

Ante el cuadro descrito anteriormente, existe un alto grado de preocupacion respecto &
las posibilidades de un proceso sostenido de recuperacion de la economia de Puerto Rico qU
provea una creacion sustancial adicional de ingresos al fisco y que peejoitarria liquidez
del gobierno. Consecuentemente, las tendencias mas recientes sobre el comportamiento de
economia del Pais demuestran que esta continla en un proceso de falta de dinamismo
capacidad de produccion.

Cuando analizamos el desempefiolaleconomia de la Isla en un contexto histérico
podemos ver que las tasas de crecimiento de alrededor de 7% que se experimentaron en
d®cada del 606 se han tornado en negati vaj
estructural donde ha perdido sapacidad competitiva que, unido a la inestabilidad de la
Seccién 936, han limitado la capacidad de crecimiento econémico. Por ejemplo, durante las
Ultimas cuatro décadas la economia local ha venido perdiendo su capacidad de crecimiento
de generar empbs. La reducciéon que ha tenido la tasa de inversion (Inversion Bruta
Total / PNB) de 30% en |l os afos 700 a 13%
pérdida de capacidad productiva futura de nuestra economia, segun se muestra en la Grafi
V.
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Tasa de Crecimiento Promedio del PNB por Década
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Las tasas de crecimiento moderado que t pvi

200006 fueron alcanzadas en gran parte por |l

1 La actividad generada por el sectodalenanufactura de las Corporaciones 936,
principalmente, de las industrias de productos quimicos y farmacéuticos.

1 Elflujo de pagos de transferencias del gobierno federal.
1 El efecto compensatorio del empleo publico.

1 El uso excesivo de emisionesdkuda para financiar proyectos de inversion publica y
el gasto de gubernamental.

1 Elimpulso de la burbuja hipotecaria sobre el sector de la construccion.
1 El endeudamiento del consumidor puertorriqueio.
1 La expansion de la economia de Estados Unidos.

Sinlugar a dudas la eliminacion de la Seccion 936 profundizo los problemas de indole
estructur al gue ten2a | a econom?2a de | a 1 s|
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Empleo

La profundidad de la recesion experimentada por la economia de PuertduiRante el
periodo de 2006 al 2011, se reflejé con particular intensidad en el indicador del empleo total.
Como se puede observar en la Gréafica V, los afos fiscales 2008, 2009 y 2010,
constituyen los afios de mayor pérdida de empleos en la histori@deatgenuestra economia.
Desde el afio fiscal 2006 la economia de Puerto Rico ha perdido un total de 207,000 empleos
lo que representa una disminucion acumulada de un 16.6%.
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80
60
40 i
20 A i
O -
-20 I |
-40
-60
-80
i on LN ~ ()] — o LN ~ [e)] — on n ~ ()] — on n ~ ()] : on
N~ ~ N~ ~ N~ 0 0 (o] 0 [oe] [e2] (2] [e2] (@] (2] o o o o o o i
[e)] [e)] ()] [e)] ()] [e)] (e)] [e)] [e)] ()] [e)] ()] [e)] (e)] ()] o o o o o ~ o
— — i — — i — i i — i — i —l i N N (o] o~ N (o]

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos: Encuestas de Viviendas

La Tabla 4 presenta un resumen del estado del empleo de las personas de 16 afios 0 mps
durante los pasados diez afios. De la evaluacién de estos datos, resalta el hecho de que del J[iﬁ
2006 al 2013, el empleo total muestra valores decrecientes ininpgdamente. La timida
recuperacion economica que refleja la economia, a partir del ailo 2012, no se ha traducido e
un cambio en la tendencia decreciente en la variable del empleo total.
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Tabla 4: Estado de Empleo de las Personas de 16 afios de Edad y Mas: Afios Fiscales
(en miles de personas)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013

Personas de 16 afios | 2,884 | 2,886 | 2,899 | 2,906 | 2,908 | 2,910 | 2,914 | 2,920 2,921 | 2,906
0 mas

Grupo trabajador 1,339 1,357 1,410 | 1,413 | 1,355| 1,325 | 1,285 | 1,249 1,221 | 1,197
Empleados 1,187) 1,213 | 1,254 | 1,263 | 1,203 | 1,144 | 1,075 | 1,047 1,035 | 1,030
Desempleados 152 144 156 150 152 181 210 202 185 167

Tasa de Participacion| 48.4 | 47.0 48.6 48.6 46.6 45.5 44.1 42.8 41.8 41.2

Tasa de desempleo 11.4 | 10.6 11.0 10.6 11.2 13.7 16.3 16.2 15.2 14.0

Tasa de Empleo 41.2 | 42.0 43.3 43.5 41.4 39.3 36.9 35.9 354 354

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo, Encuesta de Vivienda

Por su parte, la tasa de desempleo ha mostrado una mejoria y se ha estabilizado eh
alrededor de 14%. No obstante, persisten factores como la disminuciéon de la participacion
laboral y un aumento en la poblacién mayor de 65 afios que inciden sobre nyestidada
de recuperacién econdémica.

Tendencias Demogréficas

Por primera vez, Puerto Rico experimenta una pérdida poblacional absoluta. El censol
de poblacion del afio 2010 registra una disminucion de 2.2% en el nivel poblacional, respecta
al computado erl censo del afio 2000. Por su parte, la Junta de Planificacion proyecta que
esta tendencia decreciente de la variable poblacional se mantendra hasta por lo menos el afjo
2030. La merma poblacional estimada del afio 2000 al 2013 es de 150,442 persar@s, 10 q
representa un descenso de alrededor de 4% de la poblacion residente de la Isla. Seg(jn
presentado en la Tabla 5 y la Gréfica VI, las reducciones en poblacion proyectadas para lo
afios 2020 y 2030 representan mermas decenales de 10.0% y 14.4%, respeieiva
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Tabla 5: Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico

Afio Numero de Personas % de Cambio Década
1950 2,210,703 18.3%

1960 2,349,544 6.3%

1970 2,712,033 15.4%

1980 3,196,520 17.9%

1990 3,522,037 10.2%

2000 3,808,610 8.1%

2010 3,725,789 -2.2%

2020 3,352,315 -10.0%

2030 2,869,462 -14.4%

Fuente: Negociado del Censo Federal, Divisién de Poblacion

Poblacion Estimada y Proyectada en Puerto Rico

4,000,000
3,500,000 B
3,000,000 / \

2,500,000 /‘/

2,000,000

1,500,000
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

=®—Estimada porel Censo == Proyectada por la JP

Fuente: Negociado del Censo federal, Divisién de Poblacion; y Junta de Planificacién, Oficina del
Censo

Segun podemos observan la Tabla 6, la reduccion poblacional registrada tiene un
componente demografico producto de una reduccion en el nUmero de nacimientos por cadg
mil habitantes y un aumento en las defunciones por cada mil habitantes. Esta combinacion d
factores se trade en una disminucion continua en la tasa de aumento natural de la poblacion,
la que en el 2013 se estima en 2.5 personas por cada mil habitantes.

14
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Tabla 6: Estadisticas Demogréfica Seleccionada (Afios Fiscales)

2004| 2005 2006 2007| 2008 2009 2010| 2011 2012| 2013
Poblacion al 1ro de julio 3,827 | 3,821 | 3,805 | 3,783 | 3,761 | 3,740 3,722 | 3,687 | 3,652 | 3,615
(En miles)
Nacimiento (En miles) 51 51 49 47 46 45 42 42 41 39
Defunciones (En miles) 30 30 29 29 29 29 29 29 30 30
Nacimientos por cada 13.4 13.3 12.8 12.4 12.1 12.0 114 11.4 11.2 10.8
1,000 habitantes
Defunciones por cada 7.7 7.8 7.5 7.8 7.7 7.8 7.9 7.9 8.2 8.3
1,000 habitantes
Aumento natural por cada 5.7 5.4 5.3 4.6 4.4 4.2 35 35 3.0 25
1,000 habitantes

Fuente: Negociado del Censo federal, Divisién de Poblacion; Departamento de Salud de Puerto Rico; y Junta de
Planificacion, Oficina del Censo

Sin embargo, este factor por si solo no explica la merma poblacional ocurrida en el
decenio 2000 al 2010. La tendencia se configura al incluir el impacto de la emigracién masival
de puertorriquefios que se mudan al exterior en busca de mejores oportietdadascas.

La situacion descrita plantea el problema de la fuga de talento, la pérdida de recursos
humanos en edades productivas y su impacto negativo sobre los ingresos del fisco. Los
mismos no pueden ser compensados, a corto o largo plazo, por euadgluiccion en los
costos de ofrecer servicios que presta el gobierno a estos ciudadanos.

Tabla 7: Datos Poblacionales Seleccionados

Poblacién de 65 Afios o Mas
Poblacién Total Numero de Personas % Mediana de Edad
1950 2,210,703 85,578 3.9% 18.4
1960 2,349,544 122,207 5.2% 18.5
1970 2,712,033 177,077 6.5% 21.6
1980 3,196,520 252,569 7.9% 24.6
1990 3,522,037 340,884 9.7% 28.5
2000 3,808,610 425,137 11.2% 32.1
2010 3,725,789 541,998 14.5% 36.9

Fuente: Negociado del Censo federal, Division de Poblacion

Por otra parte, el impacto del reto poblacional se complica por el envejecimiento
progresivo relativo de nuestra poblacién. Segun se puede observar en la Tabla 7, el nimerp
de personas de 65 afios 0 mas, tanto en términos absolutos como en propoodaaitmn
total, ha continuado su tendencia ascendente. El Censo del 2010 registré6 mas de medio millop
de personas en este renglon de edad, lo que representd un 14.5% de la poblacion total. Efs
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interesante destacar que la mediana de edad de nuestraigmoblec aumentado
vertiginosamente al incrementarse de 18.5 afios en el afio 1960 a 36.9 afios en el 2010.

La dindmica demografica descrita plantea un inminente aumento en la demanda por
servicios de salud y otros servicios necesarios para la atencion addeuadgpersonas de
mayor edad. Esta situacion inevitablemente se traducird en presiones para incrementar ¢
gasto publico y un reto adicional para el logro del objetivo de configurar un presupuesto
balanceado.

Como veremos a continuacion, la tendenciblgmonal, asi como la baja participacion
laboral y la dificil situacién econdmica que atraviesa la Isla tienen un impacto negativo en los
ingresos netos del Fondo General.

Ingresos Netos del Fondo General

Si analizamos el informe de Ingresos Netos ahdeo General preparado por el
Departamento de Hacienda para los afios fiscalesZ0@8 al 2012013, podemos observar
que para el afio fiscal 20@®04 los ingresos netos del Fondo General totalizaron $7,985
millones mientras que para el afio fiscal 2Q023 (9 afios después) esa cantidad fue de
$8,502 millones. Esto quiere decir, que los recursos de fuentes estatales, tales como lh
contribucién sobre ingresos, los impuestos sobre venta y uso y arbitrios, entre otros; solo
aumentaron en $517 millones en aash década.

La Grafica VII muestra los ingresos netos al Fondo General desde el afio fiscal 2003
2004 al 20122013 (en millones).

Grafica VII: Ingresos Netos
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General
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A continuacion se presenta un andlisisagingresos netos al Fondo General por sus
principales fuentes de recursos, segun incluido en el informe antes mencionado, estos son:

Recaudos por Contribuciones sobre Ingresos (en millones)

Grafica VIII: Contribucion sobre Ingresos
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de IngresosNetos al Fondo General

Como puede observarse en la Gréfica VI, esta partida de ingresos, que incluye la
contribucién sobre ingresos de individuos, corporaciones, sociedades, retenida a no residentep,
i ntereses, di vi dendos nguménto@rudl deauh 26 atua Xdentree x|p e
los afios fiscales 2063004 al 20062007. A partir de esa fecha ha experimentado una caida
consistente que tiene un cambio mas marcado en el afio fisca2@®donde bajé un 11%
en comparaciéon con el afio fiscal emr. La segunda reducciéon mas marcada es en el afio
fiscal 201322012 con una reduccion de 7%.

Hay varios factores que inciden en el comportamiento de este importante renglon de los
ingresos netos al Fondo General. Entre estos, debemos destacar la esmmsddnica, que
comenzo a finales del afio 2006, y la disminucion en la poblacién de las personas en edali
productiva. También, hay que mencionar que como parte de la reforma contributiva product
de laLey Num. 32011 se disminuyeron las tasas contributivas de los individuos y las
corporaciones, lo que acentué aun mas la reduccion en recaudos por este concepto de
ingresos. El efecto de esta disminuciéntsatdé de compensar con las tasas contributivas
aprobadas mediante la Ley Num. 4810, la cual discutiremos mas adelante.

Esta Administracién aprob6 lkey Num. 462013 restableciendo la tasa contributiva
maxima de corporaciones en un 39% e introdujo la imposicion de contribucion adicional sobre

L
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ingreso bruto (Patente Nacional) con la intencion de aumentar los ingresos por contribucioneg
sobre ingresos de corporacionesgel afio fiscal 2023014. Sin embargo, al 30 de abril de
2014, dichos recaudos estaban cerca de $380 millones por debajo de lo estimado.

Las proyecciones econdmicas de la Junta de Planificacion, asi como las tendencias
poblacionales de la Isla, no daase para anticipar que los recaudos por contribuciones sobre
ingresos aumenten significativamente en un futuro cercano.

Impuestos sobre Ventas y Uso (en millones)

Grafica IX: Impuesto sobre Venta y Uso
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

En novienbre de 2006 y segun dispuesto por la Ley NUm-2006, se comenz6 a
cobrar un impuesto estatal de 5.5% sobre ventas y uso. Este impuesto sustituyd el arbitri
general de 5%. En el afio fiscal 26887, sus recaudos totalizaron $583 millones. El afio
fiscal 20072008 represento el primer afio completo de recaudos, los cuales alcanzaron $91 |
millones. Como se desprende de la Grafica IX, luego de esto bajé a $797 millones y $54
millones para los afios fiscales 268809 y 20092010, respectivamente. A partle esa
fecha su comportamiento ha sido lineal.

La razon principal para la disminucion en los recaudos del impuesto sobre ventas y usq|
gue ingresa al Fondo General es que, como consecuencialdgdasNum. 12009y la Ley
7-2009 se aumento la porcion de este impuesto que se destina al Fondo de Interés Apremiant
para el pago de la deuda de la ClI De igual forma, hay que considerar que la Ley Num.
91-2006 establece que la cantidad de dinero que ingresa al Fondo de Interés Apremianttn
aumenta automaticamente en un 4% anual hasta alcanzar la cantidad de aproximadamenje
$1,850 millones en el afio 20. Esto significa que si el ingreso total por este concepto se

U
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mantiene estable y no aumenta, la porcién de dichos recaudos que ingresen al Fondo Generfgl
sera menor cada afo.

La Ley Num. 402013 segun enmendada porllay Num. 1172013 modifica la forma
en que se recauda y remite al Departamento de Hacienda el impuesto sobre ventas y usgp.
Segunestimados del propio Departamento de Hacienda, se espera que los ingresos por este
concepto aumenten en cerca de $170 millones para el afio fiscaR@DAA4Sin embargo,
debido a la situacion econémica que atraviesa el Pais y al efecto del aumentoiGutienat
4% en la cantidad del impuesto sobre venta y uso que ingresa al Fondo de Interés Apremianqt)
para el pago de la deuda, no es razonable concluir que los recaudos por este concep
aumenten significativamente en un futuro cercano.

Arbitrios (en millones)

Grafica X: Arbitrios
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Fuente: Departamento de Hacienda: Informe de Ingresos Netos al Fondo General

Esta fuente de recursos incluye los arbitrios a las bebidas alcohdlicas, productos delf
tabaco, productos del petroleo, vehiculos de motor, carreraabddo, primas de seguro,
cemento y tragamonedas. De igual forma, incluy6é hasta el afio fiscaRQ006&! arbitrio
general de 5% (sustituido por el impuesto sobre ventas y uso). También incluye, desde el afip
fiscal 20102011, el impuesto a las foraseproducto de la Ley Num. 158010. Como se
desprende de la Gréfica X, los recaudos por arbitrios se redujeron en $522 millones o un 329
del afio fiscal 2002006 al 20062007 como resultado, principalmente, de la sustitucion del
arbitrio general por el ipuesto sobre ventas y uso. El afio fiscal 28008 presenta una
reduccion adicional de $258 millones o un 23%, ya que este es el primer afio fiscal que recog¢
el efecto completo del cambio de una fuente de ingreso a la otra.
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El incremento sustancial que ®bserva en el afio fiscal 202011 es el resultado,
principalmente, del nuevo arbitrio a las compafias foraneas (Ley NUr@2018% que ese afio
genero ingresos por $678 millones. Este arbitrio nuevo tuvo recaudos de $1,876 millones |
$1,677 millones par los afios fiscales 20D12 y 20122013, respectivamente. Siendo en
cada uno de estos afios fiscales la razén principal del aumento o disminucién de los recauda
por arbitrios.

Debe observarse quelley Nam. 1542010representd una sustitucion y redistribucion
de las fuentes de recaudos del Fondo General con el agravante de que los recaudos produd
de dicha ley para el afio fiscal 262@13, que representaron cerca del 20%sleecaudos del
Fondo General, provinieron de soélo 27 grupos de afiliadas, de los cuales 6 grupos fueron
responsables del 75% de estos ingresos. A esta concentracion de riesgo en los recaudos (
Fondo General, hay que afadirle que el arbitrio espteciadorero vence en el 2017. A patrtir
de esa fecha, entra en vigor la regla de fuente de ingresos (modified source of income rule)

La forma final en que se implemente esta regla nueva no esta definida alun por lo que no sf

puede estimar ni asegurar quelagre el mismo nivel de recaudos actuales. Otro factor que
hay que considerar es cualquier accidon que tome el Tesoro Federal en cuanto al tratc
contributivo que afecte el crédito que actualmente estd disponible a nivel federal por el
arbitrio pagado en Rwto Rico. Otro reto que enfrentallay Num. 1542010es que algunas
patentes de productos manufacturados en la Isla vencen en los proximos afos.

Esta Administracion, meditalaLey Num. 22013 fij6 en 4% y extendié hasta el afio
2017 laLey Num. 154201Q Algunos setores han planteado la posibilidad de aumentar este
arbitrio y hacerlo permanente. Sin embargo, hay factores determinantes alrededor del mismg
que no nos garantizan el nivel de recaudos por este concepto ya que la decisidon
principalmente, depende del Geimo Federal (trato contributivo) o de decisiones de negocios
del grupo de afiliadas que pagan el impuesto y que algunas de sus patentes vencen en I(
préoximos afios.

Resumen de los Ingresos Netos

Los recaudos por contribucion sobre ingresos, impuestos sobre ventas y uso y los
arbitrios representan cerca del 90% de los ingresos netos del Fondo General. Estas tre
fuentes de ingresos enfrentan grandes retos, que segun se han expuesto anteriormer”
incluyen, la prolongada recesion en la economia de la Isla, la disminucion en la poblacién e
edad productiva, la cantidad de ingresos del impuesto sobre ventas y uso que se destinan
pago de deuda y que cerca del 20% de los ingresos del Fondo Geoemlgur de ld ey
Num. 154201Q especificamente de 27 compaiiias afiliadas. Esto, ademas de que el impuestg
es de caracter temporero y termina en el 2017. Estos retos anraknivel de incertidumbre
sobre la cantidad de los recursos con que contara el ELA para cumplir con los servicios qué
ofrecen a sus ciudadanos.

Estados Financieros Auditados

La Tabla 8 presenta los ingresos y gastos del Fondo General para los afios fiscales 199¢
2000 hasta 2012012, segun se presentan en los estados financieros auditados del ELA,
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espec?2ficamente en el i St a tBadyet and ActudBudégee v e nju e
BasisGener al Fundo (en mill ones) .

Tabla 8: Ingresos y gastos del Fondo General para los afios fiscales 19992000 hasta
20112012

Afo Fiscal Ingresos Gastos Pago de Total Déficit
Prestamos y otras
transferencias

19992000 $7,003 $5,346 $2,231 $7,577  ($574)
20002001 6,872 5,302 2,820 8,122 (1,250)
20012002 7,186 8,542 584 9,126  (1,940)
20022003 7,341 7,366 677 8,043  (702)
20032004 7,834 7,942 981 8,923 (1,089)
20042005 8,603 8,908 809 9,717 (1,114)
20052006 8,423 9,461 936 10,397 (1,974)
20062007 8,718 8,786 921 9,707  (989)
20072008 8,207 8,809 515 9,324 (1,117)
20082009 7,584 9,927 963 10,89C (3,307)
20092010 7,593 9,640 728 10,36€ (2,775)
20102011 7,994 9,075 1,548 10,623  (2,360)
20112012 8,573 9,911 2,055 11,966  (3,393)
Total $101,92¢ $109,10¢ $15,76f  $124,787 ($22,854

Como puede observarse, en todos estos afios fiscales los gastos excedieron los ingres
netos del Fondo General. EIl déficit total de estos 13 afos totaliz6 $22,854 millBhes.
promedio de los ingresos netos del fondo para el periodo comprendido entre los afios fiscale
19992000 al 20142012 fue de $7,841 millones, mientras el gasto promedio (incluyendo pago
de deuda) fue de $9,599 millones. Esto equivale a que en proloedjastos con cargo al
Fondo General superaron sus ingresos por la cantidad de $1,758 millones. Hay que destacir
que, desde el afio fiscal 200809, el gasto total superé consistentemente los $10,000
millones, acercandose a los $12,000 millones en dlis¢a 20112012,

Como se demuestra en la Tabla 9, para cubrir los déficits de estos afios se hicieror
préstamos por $8,256 millones al BGF y préstamos de COFINA por $8,521 millones entre los
afos fiscales 2068009 al 20142012. Esto significa que en HBios se tomaron prestados
$16,777 millones para cubrir déficits presupuestarios. También se cont6é con $4,954 millones
por ingresos no contributivos y otras transferencias, dejando una insuficiencia neta no cubierta
por $1,123 millones.
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Tabla 9: Préstamos Para Cubrir Déficits de los Afios 1999 -2000 al 20112012

Afio Fiscal
19992000
20002001
20012002
20022003
20032004
20042005
20052006
20062007
20072008
20082009
20092010
201062011

20112012

Total

Déficit Préstamos Préstamos  Loteriasy otras Neto
COFINA Transferencias
($574) $55 $ $574 $55
(1,250) 662 - 462 (126)
(1,940) 1,932 - 268 260
(702) 424 - 263 (15)
($1,089) 695 - 286 (108)
(1,114) 756 - 433 75
(1,974) 1,345 - 168 (461)
(989) 340 - 145 (504)
(1,117) 290 - 152 (675)
(3,307) 172 3,328 127 320
(2,775) 148 2,688 350 411
(2,360) 560 1,552 862 344
(3,393) 877 953 864 699
($22,854) $8,256 $8,521 $4,954 ($1,123)

Podemos concluir que el nivel de los gastos y obligaciones del Fondo General
consistentemente hado mayor que los ingresos netos generados. Esta brecha fue cubierta

con préstamos tanto del BGF como de COFINA. Como se explicé anteriormente, el problemal

de liquidez del BGF y el nivel de endeudamiento del pais no permiten que se pueda segui
usando ds estrategia para cuadrar el Fondo General. Ademas, dicha practica no responde
politicas publicas de administracion fiscal sana y responsable.

Deuda Publica

El total de deuda publica de la Isla alcanz6 $64,957 millones en el afio fiscal 2013. Este

nivel de deuda publica representé el 91.8% del Producto Nacional Bruto en el afio fiscal 2013
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(ver Gréfica Xl). El aumento vertiginoso que ha tenido la deuda puhlieate los Gltimos
afios corresponde, principalmente, a las emisiones de deuda que fueron realizadas pdqjr
anteriores administraciones, en particular la pasada Administracién. Durante el periodo de
20092012, la deuda total aumento en $17,828 millonedeeis en un 38%. De este aumento
en la deuda, alrededor de $9,000 millones fueron emisiones de COFINA para financiar gastos
operacionales del gobierno. Cabe indicar que en el total de deuda emitida no se incluye
alrededor de $5,000 millones en notas Elag del BGF para financiar también las
operaciones del gobierno. Al considerar estas notas emitidas por la pasada Administracion|
aumentd la deuda publica en alrededor de $23,828 millones.

Por consiguiente, el incremento historico en la deuda publiant#uel cuatrienio
pasado conllevé a que el nivel de deuda llegara a representar el 94.3% del PNB en el ani
fiscal 2012 en comparacion con 74.8% en el afio fiscal 2008. Sin lugar a dudas, el nivel de
endeudamiento del Pais que llevé a cabo la pasada Bthaddn contribuyé de forma
significativa a la degradacién a nivel de chatarra de los bonos del gobierno del ELA y a la
crisis econémica y de liquidez que nos encontramos actualmente.

A4

Gréafica XI: Por ciento de la Deuda Publica del Producto Nacional Brut o
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En la siguiente Grafica XllI, se incluye en el total de deuda publica los $5,086 millones
de deuda que no grava el erario publico. Actualmente esta deuda tiene una fuente de pa [)
que proviene de fuentes de ingresos especificas como el rembolso del tabaco, asistenci
federal, etc. Si consideramos dicha deuda, el monto total de deuda publica alcanzé a $70,04B
millones en el Ao Fiscal 2013.

Grafica XlI: Total de Deuda en Circulacion dePuerto Rico al 30 de junio de 2013
(en millones
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Pagada enteraments por fuentes de

Corporaciones Publicas y ingresos de dichas corporaciones
Aencis 4 $25575 por cargos por servicios o productos
Agencas o algiin otro recurso externo

IV / Deuda de Cofina $15224 Pagadera exclusivamente con log ingresos del
' VU
Deuda del Fondo General $10,599 Cubiertas por la entera fe y crédito del ELA

pagadera de los ingresos alFondo General

TR : _ Deuda garantizada por la entera fé y erédite del ELA
Deuda Garantizada por elELA $ 5f634 [Principalmente de la Autoridad de Edificios Piblicos)

Obligaciones Limitadas/Sin
Colateral /POBs

Pagadas exclusivamente por fuentes de ingresos
$ 5,086 especificas (Reintegro de tabaco, pagos de asistencia
- federal, HUL, eto.

Deuda Colateralizada | $4,043 Pagadas per ciertas fuentes de ingresos especificas
e pere no cubiertas per la entera fé y erédito del ELA
Mumicivi Pagadas exclusivamente por las contribuciones sobre
Ancip1os g 3, 882 la propiedad y las contribuciones por patente

municipales |
l’ ------------------------------------------------------------------------------- L |
I Elpresupuesto consolidado del ELA, sus agencias e instrumentalidades, incluyento fondos federales, pero excluyendo el ingreso de los :
i Municipio, es aproximadamente $29,000 millones por afio. :
F

_________________________________________________________________________ e s
Segun podemos observar en la grafica anterior, la deuda del Gobierno Central representf
el 15.1% de la deuda total en el afio fiscal 28Q23. En cambio, la deuda das

corporaciones publicas y COFINA representa el 36.6% y el 21.7% de la deuda total,
respectivamente.

Corporaciones Publicas

Como es de conocimiento general, la crisis fiscal que esta atravesando el Pais afecti
directa e indirectamente a todos los sexspincluyendo a las corporaciones publicas. Varias
corporaciones publicas cargan con déficits millonarios debido a que sus gastos operacionale
superan los ingresos que producen por los servicios que ofrecen. Para cubrir este défici
operacional, en gbasado se recurrié a solicitar dinero prestado al BGF sin tener fuentes de
repago identificadas.

El problema que hoy enfrentan algunas de estas corporaciones es que no cuentan con [l
flujo de efectivo necesario para cumplir con sus obligaciones, indayehrepago de su
deuda al BGF. Ejemplo de esto y como mencionamos anteriormente, es el caso de la ACT]|
gue segun sus estados financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de auditorefs
Ernst & Young LLP, tienen un balance en lineas de twrqubr pagar al Banco de $2,045
millones.

Asimismo, la Administracion de Servicios Médicos (ASEM) presenta en sus estados
financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma de contadores publicos autorizados
FPV & Galindez, PSC, un balance en Imeéa crédito por pagar al BGF por $273 millones.
En el caso de la Administracion de Seguros de Salud (ASES), sus estados financieros al 30 de

JvJ

p—
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junio de 2013, también auditados por la firma FPV & Galindez, PSC, incluyen un balance en
lineas de crédito porgar al BGF por la cantidad de $171 millones.

Otra de las corporaciones publicas que tiene deudas con el BGF es la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA). Segun sus estados financieros al 30 de junio de 2013,
auditados por la firma de contadom@sblicos Ernst & Young LLP, la AAA tiene un balance
en lineas de crédito por pagar al Banco de $90 millones. Por otro lado, la Autoridad de los
Puertos refleja en sus estados financieros al 30 de junio de 2013, auditados por la firma d¢
auditores Nieve¥elazquez & Co, PSC, un balance en lineas de crédito por pagar al BGF por
la cantidad de $216 millones.

Estas cinco corporaciones publicas adeudaban al BGF alrededor de $2,795 millones ef
lineas de crédito al 30 de junio de 2013. Esta cantidad equival@rainta y uno (41%) de
los préstamos por cobrar a corporaciones publicas de $6,889 millones, segun presentados ¢n
los estados financieros auditados del Banco.

Presupuesto 2014015

En la Grafica Xlll se muestra el presupuesto del Fondo General recadeepdra el
afo fiscal 2014015 totaliza $9,640 millones, los cuales se distribuyen de la siguiente
manera:

Gréafica XllI

Presupuesto del Fondo General = $9,640

B UPRy Municipios

M Asamblea Legislativa v Rama Judicial
3,291 Pago de Deuda

W Otras Asignaciones Especiales

W Subsidios a Corporaciones Piiblicas

Reforma de Salud

Retiro

1,482
=99 Otros Gastos Operacionales

Mémina

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Como puede observarse, los principales componentes de gasto del presupuesto dé
Gobierno, con cargo al Fondo General, son las férmulas presupuestarias para la Universidafl
de Puerto Rico, los Municipios y la Rama Judicial; el pago de deuda; las aportgdeyes
especiales de Sistemas de Retiro; y las aportaciones a la Reforma de Salud. A estas partidps
se le asignan alrededor de $4,213 o el 44% del presupuesto recomendado.
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El resto del presupuesto recomendado se asigna primariamente para gastasalg nom
otros gastos operacionales tales como renta, utilidades, transporte y compras en |os
Departamentos de Educacion, Policia, Correccion y Familia. También incluye subsidios a las
corporaciones publicas de salud y transporte colectivo.

El reto de lograrun presupuesto balanceado para el afio fiscal-2018 excede
sustancialmente el déficit del afio fiscal vigente. Esto, debido a que existen partidas de
asignaciones que aumentan automaticamente, tales como las asignaciones por formula a
Universidad, Minicipios y a la Rama Judicial, convenios colectivosnagociados, aumento

a

en la amortizacion de pago de obligaciones generales y aumento en tasas de interés, aumentps

en las aportaciones patronales a los sistemas de retiro, pleitos contra el gobtenso gque
aumentarian significativamente los gastos y obligaciones con cargo al Fondo General. A
continuacion se presenta la Tabla 10, la cual muestra el cambio para el presupuesto del af
fiscal 20142015 si no se toman medidas para atemperar las cblgs con cargo al Fondo

General a los recursos con que cuenta el Estado para cumplir con las mismas (en millones):

Tabla 10: Cambio para el presupuesto del Ao Fiscal 2014-2015

Presupuesto vigente (afio fiscal 20132014) $9,770
Aumento en servicio a la deuda 648
Aumentos en convenios colectivos 181
Aumentos por férmulas de la UPR, Rama Judicial y Municipios
132
Aumento en asignaciones legisladas o asignaciones nuevas
35
Aumentos en leyes especiales de Sistemas de Retiro 29
Aumentos en Educacion, Corporaciones y Otros 202
Total $10,997
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Noétese que el aumento en el Fondo General seria mayor a $1,200 millones y tendriamo
un presupuesto de gastos cercanos a los $11,000 millones. Por estzIr&sbado se ve

obligado a buscar los mecanismos de reduccién de gastos que le permitan tener urj

presupuesto consono con su nivel de ingresos.

Segun se explicd anteriormente, la alternativa de aumentar ingresos es limitada. Estég
Administracién ha sido caistente en su politica fiscal de no aumentar impuestos directos a
los contribuyentes. Dicha politica fiscal estd enmarcada en el reconocimiento del impacto que
podria tener la misma sobre la débil recuperacion que esté reflejando nuestra economia. Es
es asi ya que un aumento en los impuestos a las Personas les reduce su ingreso perso
disponible y por ende su nivel de consumo. De acuerdo con la Junta de Planificacién por cad
dolar de reduccién en el consumo total, se pierden de forma indireci@ erorhomia

alrededor de $0.92 en el resto de la economia. Por consiguiente, si el gobierno optara paf

aumentar en $100 millones los impuestos sobre ingresos de la Isla podria la economia perde
alrededor de $192 millones de forma directa e indirectpesar de que el gobierno necesita
aumentar sus recaudos para afrontar sus retos fiscales, la alternativa de aumentar Ig

D
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impuestos tendria un efecto negativo sobre el crecimiento de nuestra economia y por ende gn
los recaudos en el mediano plazo y lar¢gmz@. Por lo tanto, las medidas que deben ser
implantadas para mejorar el flujo de efectivo del Estado tiene que ocurrir, especialmente,
mediante la reduccion de gastos.

A continuacion se detallan las medidas correctivas consideradas dentro del ptesupues
recomendado para el afo fiscal 2@D15, para atajar el déficit presupuestario y los criterios
utilizados para adoptarlas.

Medidas de Ahorro en Presupuesto No Operacional
Pago de Deuda

El pago de la deuda en el presupuesto recomendado para el Ao FiscaD2b14
asciende a $1,211 millones o0 12.6% del presupuesto total recomendado. No se debe reducir [ja
cantidad asignada para el pago de deuda, ya que fue, precisamente, la praditandeare
deuda constitucional una de las causas principales que llevaron a Puerto Rico a la situaciof
que hoy enfrentamos. En el presupuesto del afio fiscalZIlL?, se refinancié la cantidad de
$775 millones en bonos de obligacion general del ELA yadd@utoridad de Edificios
Publicos, que son garantizados por el ELA y se pagan en su gran mayoria por la renta dej
Gobierno Central a la Autoridad. En el presupuesto del afio fiscal2Bd43 se redujo esta
practica y se refinancié la cantidad de $573anés, en bonos de obligacion general del ELA.

En el presupuesto recomendado para el Fondo General en el afio fiseaD281& detiene

por completo la practica de refinanciamiento de bonos de obligacion general del ELA. Para
este afio fiscal se recom@a un aumento de $745 millones para el pago de la deuda que
recoge, la eliminacion de la practica de refinanciamiento, el aumento en la amortizaciéon del
pago de la deuda al BGF y los bonos de obligacion general, intereses mas altos en los bongjs
de corto trzoTRANSy otros efectos se reflejan en el presupuesto recomendado.

Pagos a Sistemas de Retiro

Las leyes especiales y otras asignaciones a los Sistemas dei Retimalla de la
aportacion patronal basi¢aascienden a $599 millones 0 6.2% del ppessto recomendado
para el afio fiscal 2012015. Los Sistemas de Retiro estan en una situacion precaria y reducir
la aportacién patronal adicional seria afectar la base de la Reforma establecida en la Le
Num. 32013. El presupuesto recomendado conaider aumento en la aportacion patronal
del Estado de 1% incremental tanto a los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierndg
Central como a los Sistemas de Retiro de Maestros, conforme lo dispuesto en las leyes 114
2011 y 1162011. En cuanto a la Aportaa Adicional Uniforme de $120 millones otorgada
en el afio fiscal 2013014, y establecida en la Ley2B13, el presupuesto recomendado
incluye una reduccion de aproximadamente $90 millones. Aungue se enfrenta una crisis de ui}
plazo muy corto en el FondoeB@eral y en lo que supone la liquidez para el funcionamiento
basico del Estado, esta Asamblea Legislativa entiende que una reduccion mayor
comprometeria demasiado en el mediano y largo plazo la salud fiscal de ambos Sistemas d
Retiro.
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Subsidiosa Prograna Mi Sal ud (fAReforma de Saludo)

La asignacion del Fondo General para la Reforma de Salud totaliza $885 millones en
el presupuesto recomendado para el afio fiscal-2018, y se mantiene intacta en 9.2% del
total. La Reforma de Salud enfrenta una situadigral incierta. La emision de Requisicion

de Propuestas realizada para seleccionar aseguradoras que suplan servicios en el afo fis“)al
[

20142015 fue declarada desierta ya que no habian suplidores dispuestos a proveer el servic
en todas las regionesjbaérminos, incluyendo costos, que fueran aceptables para ASES y su
Junta de Directores. Con la anuencia del gobierno federal, se extendio el contrato vigente
hasta el 30 de abril de 2015, en cuyo momento se espera un aumento en los costos de
Reformade Salud. Para el proximo afio fiscal, ASES proyecta actualmente un déficit de
$37.3 millones, y esté elaborando un plan de acciones correctivas. Los costos de la Reform
de Salud son poco discrecionales ya que 89% de la poblacion beneficiada participa de
programas federales altamente reglamentados. Ademas, los costos van directamente a la sal
de los menos privilegiados de la poblacion. El programa de Reforma de Salud proyecta
utilizar una cantidad sustancial de fondos no recurrentes provistosApoeetan Affordable

Care Act of 2010una vez agotado estos fondog ausente accion adicional por el Congreso

de los Estados Uniddsla Reforma de Salud tendra que reducir costos o aumentar ingresos
para compensar por la pérdida de dichos fondos noreetes. Ante este cuadro, esta
Asamblea Legislativa no considerd prudente reducir la asignacion a la Reforma de Salud ni
implantar legislacion que reduzca los gastos de la Reforma de Salud.

Asignaciones EspecialesSubsidio a Corporaciones Publicas

Los subsidios a corporaciones publicas en el area de servicios de salud y transporte

colectivo totalizan $137 millones o 1.4% del presupuesto, y representa un aumento de $479|

millones al compararlo con el presupuesto del afio fiscal anterior. Con este awmento

pretender reducir el déficit operacional de estas corporaciones publicas como parte de urj

proceso de lograr mayor eficiencia en la operacion de las mismas. Se debe sefialar que ya
han hecho recortes sustanciales a la Autoridad de Transporte Mariéimdutoridad
Metropolitana de Autobuses; y la Administracion de Servicios Médicos por lo que el campo
de accion en recortes adicionales en esta area es limitado.

Aportaciones a la Universidad de Puerto Rico y Municipios

Los gastos de funcionamiento ldeUniversidad de Puerto Rico se mantienen en $834
millones, o sea 8.7% del presupuesto recomendado para el afo fisc202614Los gastos
de funcionamiento de los Municipios se mantienen en $228 millones para el Fondo de
Equiparacion, establecido media la Ley 891, y $133 millones para el Fondo de
Exoneracion, establecido mediante la Ley983 combinados, ambos fondos representan
3.8% del presupuesto recomendado para el afio fiscatZllBl Esta ley congela las
férmulas que determinarian, de dimama, el presupuesto de estas entidades autbnomas.
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Aunque a la Universidad de Puerto Rico le hubiese correspondido un aumento en su
presupuesto de $70 millones; se congela esta cantidad debido a la situacion fiscal del pais. l\ll)
obstante, esta Asambleaedislativa entiende que una reduccion neta adicional en el
presupuesto de la Universidad de Puerto Rico, para hacerlo consono a las reducciones en Igs
tres Ramas de Gobierno, haria un dafio irreparable a la Universidad, incluyendo a su
matricula, cumplimieto con su deber educativo y sobre todo su viabilidad fiscal. Esto,
debido a experiencias recientes con reducciones presupuestarias y aumentos en los costosjal
estudiantado, que tuvieron consecuencias nefastas sobre la institucion. Esta Asamble%E
I

Legislativa entiende que una reduccion presupuestaria a la Universidad, por sus caracteristic
particulares, seria fiscalmente contraproducente y dafino a la economia del pais, por lo cual
ley no incluye la Universidad de Puerto Rico en el recorte uniformeabaea a las tres
ramas del Gobierno Central.

Aunque a los Municipios le hubiese correspondido un aumento en su presupuesto de
$13 millones ($10 millones para el Fondo de Exoneracién y $3 millones para el Fondo de
Equiparacion), se congela esta cantidduidtea la situacion fiscal del pais. No obstante, esta
Asamblea Legislativa entiende que una reduccion neta adicional en el presupuesto de lo
Municipios pondria a estos en una situacion fiscalmente precaria, que eventualmente
redundaria en despidos, jadas parciales, financiamientos deficitarios, y precisamente los
efectos que trata de evitar esta ley. Los Municipios han tomado medidas drasticas en much f
casos para reducir sus gastos de funcionamiento, y no cuentan con las herramientas de¢l
Gobierno Catral; una quiebra de un nimero importante de Municipios seria una carga sobre
la economia, el fisco del pais, y los servicios a la poblacién.

Asignaciones para la Asamblea Legislativa, Rama Judicial y Entidades Autbnomas

Las Asignaciones Especiales p&wacionamiento de la Rama Judicial totalizan $323
millones o 3.4% del presupuesto recomendado para el afio fiscati2@D34 y las
asignaciones recomendadas para el Presupuesto General de la Asamblea Legislativa totalizgn
$110 millones o 1.1% del presupteesecomendado. En ambos casos, la ley congela
cualquier aumento, y dispone una reduccion de 7.4% del presupuesto para el afio fiscal 2014
2015. Este recorte es equivalente a la reduccion en el presupuesto total del Fondo Generdl
entre el afo fiscal 2013014 y el recomendado para el afio fiscal 20Q45, si se excluye de
ambos afios el repago de la deuda constitucional y el presupuesto de las entidades autonomgs,
tales como la Comisién Estatal de Elecciones, la Oficina del Contralor, la Oficina de Etica
Gubernamental, el Panel del Fiscal Especial Independiente y la Oficina de la Procuradora de
Ciudadano. De esta forma, no se interviene con la autonomia presupliestdiémdase, la
forma en que cada entidad maneja sus recursos presupueistpaos seatemperan los
presupuestos a la realidad fiscal del gobierno en general. De la misma forma, no se hace u
evaluacion discrecional individualizada del nivel de presupuesto global de cada entidad, cuygla
resultado favorable o desfavorable pueda entenderse an intento de establecer influencia
sobre dicha entidad. Es importante sefialar que los gastos de funcionamiento de la Ram
Ejecutiva, una vez se excluyen elementos no operacionales tales como Pago de DeudJ
Aportaciones a Retiro, Reforma de Salud, yoAaciones por FOrmula, se reducen
cumulativamente en un porcentaje mayor de aproximadamente 10.5%.

S ——
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Otras Asignaciones Especiales

El resto de las Asignaciones Especiales, totalizan aproximadamente $406 millones, o
4.2% del presupuesto recomendado pdrai® fiscal 20142015. Esto representa una
reduccion de $177 millones o 30% en relacion con el afio fiscal-ZDIB Estas
asignaciones recogen una diversidad de conceptos desde aportaciones a terceros tales coino
fundaciones y museos, contingencias llegjay programas de agencias de gobierno. El recorte
en este renglon fue sustancial y se enfatizd en aquellas asignaciones que no afectan el servigjo
directo a la poblacion.

Medidas de Ahorro en Presupuesto Operacional

Los gastos de funcionamiento debliierno totalizan $4,773 millones o 50% del
presupuesto del Fondo General. De estos gastos, aproximadamente $2,471 millone
corresponde a ndémina que se sufraga directamente como tal en los sistemas de contabilidad;|y
$820 millones es ndmina que se sufragsavés del Progranféchoolwidedel Departamento
de Educaci-n, y se refleja como AAsignaci -|n

Némina

Como punto de partida, es esencial sefialar que durante el afio fiscél02@]13e
redujo sustancialmentda plantilla de empleados en las agencias cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan total o parcialmente del Fondo General. Desde diciembre de 201(jt
a abril 30 de 2014, se redujo el numero de empleados en estas agencias por 9,607 6 8.459%,
principalmente radiante disciplina en la #®ontratacion de empleados. Si se considera
solamente aquellos empleados que se sufragan directamente del FondoiGexsugendo
aguellos pagados de fondos federales, fondos especiales o ingresosipeopeoisiccion neta
fue de 7,849 6 7.92%. Esta disciplina en laoptratacion de empleados fue una de las
principales razones que fue posible enmendar el presupuesto del afio fiseaD2DYRor
$170 millones a mitad de afio (en febrero) y mantener esta disciplina seqstiniabilizara
ajustes en la asignacion presupuestaria del proximo afio por $116 millones.

Esta Administracion ha sido muy analitica en las alternativas disponibles para promover
la reduccion de gastos de funcionamiento del gobierno. Como parte dené&stes se
consideraron las medidas implantadas por virtud de la {2809 que incluyé la cesantia de
servidores del Gobierno Central que en aquella ocasidon se estimé generaria una economia ge
unos $30,000 por empleado despedido. El efecto en las apewmaiel gobierno de la
cesantia masiva de empleados publicos al amparo de la2@§97provoco un serio desfase
en los servicios gubernamentales que se brindaban a la ciudadania en sectores como ([a
proteccion a los menores, la poblacién de mayor edadpseprogramas de beneficencia
social, en los servicios del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, en la
colecturias del Departamento de Hacienda, por sélo sefalar algunos ejemplos. Esto sm
mencionar el impacto adverso que tuvo en nuestrditdeli economia el despido de sobre 20
mil empleados gubernamentales, situacion que analizamos mas adelante. No podemos repefjir
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los errores del pasado recurriendo a despidos masivos como mecanismo de reduccion dg
gastos sin considerar el efecto de taliaitica en todas sus dimensiones.

Desde el principio, esta Administracion ha sido clara en que la alternativa de despedir
empleados no es viable por el impacto nefasto que se experimenté como resultado de la Ley
NUm. %#2009.

Impacto del Despido de Empleads por la Ley Num. 72009

De los estudios realizados por el por el Catedratico retirado de la Universidad de Puerto|
Rico el Dr. Angel Ruiz en el 2009 y el Dr. José |. Alameda en el 2012, se desprende que si e
Gobierno de Puerto Rico decidiera implantdrdespido de empleados publicos como
estrategia basica para cuadrar el presupuesto del Gobierno Central, tendria que prescindir de
mas de 30,000 empleados.

Segun el analisis del doctor Ruiz, el despido de 30,000 empleados resultaria en ung
pérdida inicialde mas de $1,002 millones en ingresos salariales, una pérdida de $2,796.7
millones en produccién intersectorial directa, indirecta e inducida, 55,764 empleos directos,
indirectos e inducidos (30,000 directos y 25,764 empleos indirectos e inducidos) y una
pérdida en ingresos salariales de $1,384.8 millones (de los cuales $1,002 millones son directgp
y la diferencia en indirectos e inducidos). Del total de empleos directos e indirectos, la
manufactura perderia 3,379 empleados, el comercio 4,304 empleanosps comerciales
1,604, otros servicios profesionales 6,157 y la mayor pérdida seria en el gobierno con 36,245}
dado el impacto inicial causado por el despido de 30,000 empleados publicos. Es importante
resaltar que cuando se estiman los impactoscidds, el comercio al por mayor y al detal
sufre fuertes pérdidas en empleo.

Todos estos estimados contenidos en el informe del doctor Ruiz, a pesar de que STL
realizaron en el 2009, todavia tienen vigencia ya que su metodologia esta basada en |
estructua econdémica de la Isla a esa fecha y esta no ha sufrido cambios sustanciales
recientemente.

En el caso particular del estudio del doctor Alameda, los impactos fueron basados en|
los despidos de 17,147 empleados y una reduccion en nomina de $647.9 nidlanes,
provoco una reduccién de 0.7% en el Producto Nacional Bruto para los afios fiscales 2009 |
2010. Ademas, el efecto de la Ley NurRG09 causé un aumento de alrededor de 3.1% en la
tasa de desempleo en el afo fiscal 2010. Esto representd udet@aJ000 desempleados
adicionales. Ante una disminucion de 30,000 empleados y una reduccion de némina de mag
de $1,000 millones, es de esperar impactos mayores sobre la economia y el nivel de
desempleo.

Pérdida en Ingresos Fiscales

En términos del mpact o fi scal , el doctor Raes z glef
preocupante la gran pérdida en ingresos fiscales, lo cual tiende a reducir cualquier impacto
positivo en los ahorros del gobierno que pueda derivarse de una politica de despido de
empleaos publicos. Los estimados del estudio muestran que de reducirse el empleo en 30,000
la pérdida en ingresos fiscales totalizarian $317.8 millones. Es decir que, por cada empleo
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perdido en el gobierno, se dejan de recibir alrededor de $10,600 en regamidosncepto de
contribuciones. Esta disminucion en ingresos fiscales empeoraria ain mas la situacion fiscal
del gobierno afectando adversamente los servicios publidsase Boletin de Economia,
Unidad de Investigaciones Economicas, Departamento de Bdand&niversidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras, Vol. X, Num. 1, efuemo 2009, Pagina 4

El doct or Rui z c oah déspidp ee trabajddoresagengra impaates i
econdmicos negativos directos e indirectos. Estos se acentlan aun niégnpos de
recesion. Estos impactos no son exclusivamente econdmicos sino que se extienden al ambijo
social. Los impactos incluyen pérdidas en ingresos fiscales. Al implantar una politica de
despido de empleados publicos sin previo andlisis serio y mtofse corre el riesgo de
afectar servicios publicos esenciales y provocar inestabilidad social y politica. Por el lado del
ambito social el desempleo tiene un fuerte impacto emocional y sobre la salud de los
individuos y sus familias. Por ultimo, es impotte enfatizar que bajo la situacion econémica
actual este tipo de politica agrava aun mas la fase recesiva del ciclo econémico alargando el
periodo de recuperacion y afectando la profundidad del @iclo

La reduccién de jornada ha sido planteada comonaliga ante la crisis fiscal. No
obstante, los efectos de una jornada parcial podrian resultar en un efecto negativo en |
economia y en el servicio a la ciudadania. Por lo tanto, se deben implantar medidas menol
onerosas tales como las aqui propuestgaeysean consonas con la politica publica de esta
Administracion.

Otras Medidas de Reduccion de Gasto en Nomina

Esta ley establece medidas correctivas en el &rea de ndbmina importantes.

Primero, se reduce un 10% adicional a la némina de confianza needigposiciones
gue eleven a estatuto las restricciones existentes, que no permiten reclutamientos adicionale|s
hasta que no se logre una reduccion en némina de 20% en comparacion con diciembre dp
2012.

Segundo, se congela el reclutamiento y se limita pa@hvente a puestos que son
indispensables de servicio directo, que sufraguen con ingresos propios o con fondos federaleg,
y que respondan a orden judicial, entre otros.

Tercero, se prohiben los aumentos en beneficios econémicos. Esto incluye aumentos d
sueldo o aportaciones a todos los grupos de empleados, incluyendo empleados de confianz.
La primera accién que se debe tomar en esta situacion es congelar aumento en costo e
némina. Cabe sefalar que esta determinacion tiene un impacto menos oner@do en
empleado, en el servicio que ofrece el gobierno y en la economia.

Cuarto, se prohiben los beneficios econdmicos extraordinarios. Estos incluyen Bonos
de Navidad en exceso de $600 (el tope en el sector privado); Bonos de Verano en exceso de
$200; y otas bonificaciones. Estos son bonificaciones que se conceden por virtud de estatutg
o disposiciones reglamentarias, pero que no forman parte del salario basico del empleada
Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe proteger el salario basicoldatiempr
encima de beneficios marginales, particularmente aquellos que son atipicos en el secto
laboral en general.
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Quinto, se contempla una reorganizacion en la plantilla de maestros del Departamentg
de Educacion. La poblacion de estudiantes sistdma publico se ha reducido desde 730 mil
en la década de los 80s, hasta 430 mil en el presente, y se proyecta que pudiera mermar ha
330 mil en los proximos 5 afios. La razon de maestros por estudiantes, sin embargo, no se |
mantenido a la par. Leeorganizacion de la planta fisica del Departamento de Educacion,
incluyendo la consolidacién de aproximadamente 80 escuelas, asi como el retiro ordinario de
un ndmero importante de maestros, permitird la oportunidad de reducir la plantilla total de
maestos, sin despidos, a la vez que se refuerza el servicio directo al estudiante.

La ley reconoce claramente el valor de la sindicalizacion de los empleados publicos y el
entorno legal particular que les cobija. Por eso, se establece un mandato para on proces

alterno de negociacion que redunde en ahorros econdmicos comparables y que modifique lap

disposiciones de la ley en cuanto a beneficios econdmicos incrementales y compensacione
extraordinarias.

En general, estas medidas de ndmina son mucho menos snguesal despido de los
empleados publicos e inclusive que la jornada parcial, pero resultan en ahorros sustanciale

gue, junto con el conjunto de medidas contempladas, subsanan el déficit operacional para €l

afo préximo.
Otros Gastos Operacionales

La ley dispone varias medidas en reduccién de gastos operacionales excluyendo némina|
Estas totalizan $1,482 millones o el 31.0% del presupuesto operacional y el 15.4% del
presupuesto total recomendado del Fondo General para el afio fisc&ABL4Este redgn
incluye, no solamente servicios, sino también, pago de utilidades y renta a corporaciones
publicas tales como la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia
Eléctrica, y la Autoridad de Edificios Publicos, entre otros.

Las medidas de reduccién de gastos operacionales se enfocan en la reduccién de
precios y tarifas en los servicios.

Primero, se autoriza la reduccién en tarifas de servicios comprados y profesionales sin
necesidad de formalizacion escrita bilateral. La gran meayt#ilos servicios comprados y

profesionales en el Fondo General van dirigidas a servicios esenciales a la poblacion. A modq

de ejemplo, los cinco programas con las asignaciones presupuestarias mayores en Servicic
comprados y profesionales son, en ordestuelas de la Comunidad en el Departamento de
Educacién ($82 millones); Servicios de Salud a la Poblacion Penal ($24 millones); Servicios
Educativos Integrales a Personas con Impedimentos ($19 millones); Servicios a Confinados
incluyendo alimentos ($19 itlones); y Servicios de Salud de Discapacidad Mental ($16
millones). Es por esa concentracion en servicios directos esenciales, que es fundamenta
desarrollar mecanismos para la agil documentacion de la renegociacion de tarifas.

Segundo, se modifica |ateuctura reglamentaria y fiscal de los programas de transporte
escolar. Los programas de transporte escolar se rigen por una estructura de supervisio
reglamentaria geografica que dificulta la competencia dinamica entre suplidores. El gasto de
transporé escolar ha subido desde aproximadamente $120 millones en el afio fiseal 2010

ta
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2011 a una proyeccion de $185 millones en el afio fiscal-2018, principalmente debido a
acuerdos tarifarios revisados en el afio natural 2012. Por la naturaleza esesersldaie)] el
monto del gasto, y la estructura regulatoria, el Departamento de Educacién necesital
herramientas adicionales para lograr costo eficiencia contundente e inmediata.

Tercero, se implantan multiples medidas de indole gerencial que van didadésana
administracion fiscal en elementos de control de gastos y de gerencia financiera. Esto incluye
normativa presupuestaria tales como prohibicion de sobregiros presupuestarios, deg
certificaciones de fondos en proyeccion de sobregiro, transacgonesitorizacion de la
Oficina de Gerencia y Presupuestos o la Oficina del Gobernador, y otras. Incluye también
planes de ahorro en areas de consumo energético y arrendamiento de facilidades. Se elevp,
ademds, a nivel de estatuto recortes de gastosagugue fiscalmente de poco impacto,
representan una visién importante del ejemplo que debe dar el gobierno, incluyendo en|
renglones tales como escoltas, viajes y uso de dispositivos electronicos. En general, |3
Asamblea Legislativa considera esta ley cama herramienta, no para proveer flexibilidades
adicionales en la administracion publica, sino como reforzar las estructuras de control fiscal.

Finalmente, la ley dispone que las medidas de control de gastos, tales como limitacién|
de reclutamiento, reduidm de gastos de servicios, y medidas de administracion
presupuestaria, entre otras, le aplicardn a las corporaciones publicas. No cabe duda que [l
modelo de gobernanza descentralizado de las corporaciones publicas, particularmente e
infraestructura, haesultado en estructuras de costos poco sustentables, y los correspondientes
déficits y financiamientos del BGF que, dada la interconexién fiscal del gobierno, han
agravado la situacion del Fondo General.

Durante los pasados dos afios fiscales, la asigngméa las partidas de servicios
profesionales y servicios comprados se ha reducido en $103 millones durante los pasados dgs
afos fiscales, de una asignaciéon de $447 millones en el afo fiscs2@RA 2 $344 millones
en el afo fiscal 2022015. Aunqueds medidas contempladas produciran un ahorro, ante la
magnitud de la brecha y la limitada base de gastos operacionales cuando se excluye néminally
pagos a corporaciones publicas, es necesario un programa de reduccion mucho mas ampliofy
abarcador, incluyendompacto en ndmina, asignaciones por féormula, y todas aquellas
acciones gue sea posible tomar sin afectar los servicios basicos de salud, seguridad y bienestpar
de la poblacion.

Otras Medidas de Ahorros

Existe ademas una amplia gama de recortes que sohmplado que no son parte de
la ley ya que no requieren accion de esta Asamblea Legislativa 0 se estan atendiendo pday
legislacion aparte. Esto incluye (i) la consolidacion de escuelas en el Departamento de
Educacion; (ii) reduccién en el nUmero deragas y corporaciones publicas con el objetivo
de mejorar la efectividad y costo eficiencia del sector publico; (iii) reduccion en asignaciones
especiales del Fondo General para gastos de funcionamiento o programatico de corporaciongls
publicas (por ejemplaeduccion de la asignacion de la Compafia de Turismo para incentivos
a la industria de cruceros); (iv) aportaciones de Fondos Especiales Estatales y de capital dp
corporaciones publicas solventes, con balance suficiente, de forma que no incida en los
programas ni funcionamiento de las respectivas entidades; y otros.
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La Tabla 11 resume las medidas correctivas, las cuales totalizan $1,357 millones:

Tabla 11: Medidas de Reduccién de Gastos (en millones)

Costos de ndmina, incluyendo, la no concesion de aumentos en beneficios econémicos ni $337
compensacion monetaria extraordinaria; reduccion en el gasto de némina de empleados de

confianza y el no reclutamiento de puestos vacantes

Congelar aumentos por férmulas en la UPR, Rama Judicial y Municipios 132
Reduccién en el Departamento de Educacion, incluyendo, reducir el gasto en transporte 296
escolar, ahorros en némina de maestros por retiro y no contratacion de plazas que no son
indispensables y la reduccion en costos operacionales por la reubicacién de estudiantes en

planteles de mayores servicios, mejor planta fisica y mejor aprovechamiento

Reduccion en asignaciones especiales 100
Reduccion en el presupuesto de la Rama Judicial, Asamblea Legislativa y entidades 45
autbnomas

Reduccion en el gasto de servicios profesionales y comprados 26
Reduccion en gasto de utilidades, el cual incluye ahorro en consumo 37
Modificacion en aportaciones adicionales al Sistema de Retiro 92
Reasignaciéon de FondosEspeciales Estatales en Agencias del Gobierno Central para el pago 59
de demandas contra el Estado

Ajuste en corporaciones publicas, la cual incluye reduccién en gastos de némina y contratos 233
por servicios profesionales y compras; la redistribucion de recursos de las corporaciones

publicas para sufragar obligaciones afines en el Fondo General; eliminacion de ciertos

subsidios de programas o funcionamiento y medidas adicionales de ingresos y ahorros en

ASEM

Total $1,357

Fuente: Oficina de Gerencia y Presupuesto

Se subraya que se incluyen los empleados y las corporaciones publicas en general e
esta ley porque son parte del ELA, razén por la cual su salud fiscal incide en la salud fiscal de
Gobierno Central. Por ende, ya sea porque esta Ley mejarsituacion precaria propia de
una corporacibn o porque viabiliza que una corporacion publica aporte directa o
indirectamente a la situacion del Fondo General, es necesario que estén cubiertas por ¢
alcance de esta Ley. Para que el Pais proceda haaispa@siones sociales y econémicas, es
necesario que todo su gobierno sea fiscalmente sostenible.

Finalmente, esta ley incluye disposiciones que cambian la manera en que se cobran lo
litigios contra el Estado. El camulo de sentencias o pleitos contra el ELA en etapa adelantada
asciende a cientos de millones de délares y el estado de derecho vigpntee®e para un
sistema ordenado de pago, que permita que se pareen los pagos que se tienen que cumplir g
los recursos disponibles; entendiendo siempre la obligacién que existe de cumplir con lo
requerido. El presupuesto recomendado para el afio2i3t4P015 solo incluye un fondo de

$84 millones para cumplir con sentencias, acuerdos y estipulaciones; una asignacion adicionjll

de casi $16 millones debido al agotamiento de multas en el caso federal de Morales Felician
y el repago de una linea de ctédbara pago de sentencias por casi $18 millones. EIl Estado
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esta comprometido y en la mejor disposicion de pagar, pero es apremiante que se establez¢a
un proceso ordenado y estructurado para este proceso.

En virtud de la insuficiencia de fondos, la leyg&mica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGR)ey Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmeneéstiblece que el
Gobernador o el Diréer de OGP debera, en armonia con la Seccion 8, Articulo VI, de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rproceder conforme a lasguientes
normas de prioridad en el desembolso de fondos publicos, cuando los recursos disponible
para un aflo econdémico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para ese afo:

(1) Ordenar el pago de los intereses y amortizaciones correspondiéntiesuda publica.

(2) Ordenar gque se atiendan los compromisos contraidos en virtud de contratos legales en
vigor, sentencias de los tribunales en casos de expropiacion forzosa, y obligaciones
ineludibles para salvaguardar el crédito, y la reputacidbyen nombre del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(3) Ordenar que con cargo a las asignaciones para gastos ordinarios se atiendan
preferentemente los desembolsos relacionados con:

(A) La conservacion de la salud publica,

(B) La protec@n de personas y de la propiedad,

(C) Los programas de instruccion publica,

(D) Los programas de bienestar publico,

(E) EIl pago de las aportaciones patronales a los sistemas de retiro y el pago de

pensiones a individuos concedidas por leyes especialasgo los demas servicios

publicos en el orden de prioridades que el Gobernador determine, disponiéndose que |0s
desembolsos relacionados con los servicios aqui enumeradas no tendréan prelacion entre
sino que podran atenderse en forma simultaneapbigspdose, ademas, que los ajustes
por reduccion podran hacerse en cualquiera de las asignaciones para gastos ordinarigs
incluyendo las areas de servicios indicadas en este inciso.
(4) Ordenar gque se construyan las obras 0 mejoras permanentesamuya®s hayan sido
debidamente formalizados; disponiéndose que se dara preferencia a obras de emergencia
motivadas por catastrofes o actos de la naturaleza, accidentes fortuitos; y luego se procedera jp
la ejecucion de aquellas que mejor respondan ahdes@&miento de la vida normal y
econdmica de Puerto Rico.
(5) Ordenar gue se atienda el pago de los contratos y compromisos contraidos con cargo a
asignaciones especiales de funcionamiento y luego se atienda preferentemente aquellas fases
de los programague estan en proceso de desarrollo o0 en una etapa de planificacion cuya
posposicion afecte directa o indirectamente los intereses de la clientela servida por el
programa.

De acuerdo con este orden constitucional, la prioridad absoluta correspondaedala de
publica, que para estos propositos significa solamente los bonos de obligacién general y la
deuda expresamente garantizada por el ELA. No incluye, por ejemplo, la deuda de las
corporaciones publicas, los municipios, o la deuda que depende de asighdaiislativas.

En segundo orden de pr i o obdlighaodes maudibles parauy e n ,
salvaguardar el crédito, y la reputacién y el buen nombre del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

-

"z
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De no adoptarse las medidas amtrol de gastos de la presente ley especial, las
obligaciones de operacion del Gobierno superarian los recursos econdmicos disponibles. E
orden de prelacion mandatado por la Constitucion forzosamente dejaria desprovisto all
gobierno de la capacidad parantinuar operando. Ello implicaria un escenario que supone
una situacion mas onerosa para el Pais. El andlisis ponderado de esta realidad factich
previsible, ligado al hecho de que no existen otras alternativas menos onerosas para allegar I¢s
recursos ge necesita el gobierno, tienen por consecuencia que las medidas aqui adoptadas Sjln
las menos onerosas para garantizar la operacion del gobierno y evitar un cierre que impliqu
que los empleados publicos queden sin poder devengar salario alguno, adsundisraes en
una recesion econdmica mas profunda. Tomar mas dinero prestado para financiar el défici
tampoco es una opcidn en este momento, ya que los mercados de capital no confian en qule
Puerto Rico va a poner en orden sus finanzas (recordemos queezhgate Puerto Rico
lleva mas de 10 afios diciendo que va a eliminar el déficit estructural dentro de dos afios)
Menos aun podriamos aumentar los impuestos, pues ello tendria el efecto de agudizar I}
recesion.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario la aprobacion de la presente Lel/
a los fines de garantizar la operacién del gobierno y por ende el bienestar general, evitandJ
gue se afecte la prestacion de servicios esenciales al pueblo anterdanemefiscal que
atraviesa el Pais. Ademas, sostiene que estas son las medidas menos onerosas para lograr fese
objetivo. En cuanto a medidas que promuevan un interés legitimo para salvaguardar e
bienestar general, el Tribunal Supremo de Puerto Riceed@nocido la precariedad de la
economia como una realidad que necesariamente pesa en la definicién del &mbito de la accidn
gubernamental bajo el poder de razén del estdéase, Dominguez Castro v. E.Lgupra
Por tanto, esta Asamblea Legislativaaeglenamente facultada para adoptar las medidas de
caracter socioeconémico de la presente legislaciéon a fin de viabilizar la reduccion de gastos
en aras de evitar el cierre del gobierno y asegurar la prestacion de servicios a los ciudadanos.

Decrétase pr la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
CAPITULO I.8 DISPOSICIONES INICIALES

Articulo 1. & Titulo.

Esta Ley se conocer8 como | a nLey Especipl
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puertijo

Articulo 2.0 Declaracion de Propdésito de Politica Publica.

Se declara un estado de emergencia para la recuperacién fiscal y econémica, tras |}
degradacion del crédito de Puerto Rico y la disminucion de recaudos que afecta la liquidez de
Estado, salvaguardandbreandato constitucional para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica, se adopta un plan para manejar las consecuencias de la misma y establecer upa
gerencia estructurada que permita cumplir con los compromisos del Pais. De igual manera, sjp
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garantiza la continuidad de la gestion publica en areas esenciales de salud, seguridad, educaciqn,
trabajo social y desarrollo, entre otros, asi como la prestacion de los servicios necesarios ¢
indispensables para la ciudadania. Esta Ley tendra comaagiitblica la restauracion del
crédito publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante la eliminacion a corto plazo
del déficit del Fondo General y mejoras en la condicion fiscal de las corporaciones publicas, sin|
recurrir al despido de emplead@ublicos de carrera o regulares, ni afectar las funciones
esenciales de las agencias de gobierno que brindan servicios de seguridad, educacion, salud o de
trabajo social. Este plan estructurado resulta indispensable para proteger la disponibilidad dé¢
efectivo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de forma tal que no se afecte la prestacion de
los servicios indispensables que recibe la ciudadania. Este plan considera los retos que Puerfo
Rico enfrenta para restaurar el crédito publico y atender latithambre sobre la duracion,
magnitud y costo del acceso a los mercados de capital en ausencia de una calificacion de grago
de inversion.
Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razon de Estado, esta facultada parg
adoptar aquellas matis que propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico,
de forma estructurada mientras se atiende la situacion fiscal por la que atraviesa el pais. A talgs
efectos, es potestad de la Asamblea Legislativa aprobar leyes en aras deerespotaieses
sociales y econOmicos, asi como a situaciones de emergencia. La Seccién 19 de la Carta ge
Derechos de laConstitucion del Estado ilire Asociado de Puerto Ricdispone que la
enumeraci-n de derechos contenida en el Arft
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y e
bi enest ar drsmo, la Bezdidoh b8ale la @asta de Derechos le confiere la facultad a
esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando estp
claramente en peligro la salud, la seguridad publica o los servicios gubernamentales esenciales

%
>

Articulo 3. 8 Primacia de esta Ley Especial.

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razon del Estado, asi como en [p
facultad constitucional que tiene la Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo Il, Secciones
18 y 19 de laConstitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rdm aprobar leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo, asi conases de grave emergencia
cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad publica o los servicios gubernamentalégs
esenciales, asi como al amparo de la Seccion 7 y 8 del Articulo VGabadaitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto RicPor esta razén, esta Ley tendra primacia sobre cualquier otra ley.

Articulo 4. 8 Pruebas deSostenibilidad Fiscal e Informes Trimestrales.

Con el propdésito de promover la politica publica de esta Ley, las medidas dispuestas en 109
Capitulos lly Il seguiran en efecto hasta el 1rojdkéo de 2017, o, si ocurre antes, el 1ro de
julio de cualquier afio fiscal para el cual, como parte de su respectivo proceso de recomendacig
del Presupuesto General de Gastos sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, JE}
haya incluido una ceficacion firmada por los funcionarios concernidos en la que:
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(a) el Presidente de la Junta de Planificacién certifica que el crecimiento real en el
Producto Nacional Bruto proyectado para dicho afo fiscal es igual o mayor a uno punto
cinco (1.5) por cieto;

(b) el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento certifica que una reconocidﬁl

casa de acreditacion en los mercados de capital ha calificado, a la fecha de la certificacion,
crédito de obligaciones generales del Estado Libre Asociado comoddedgranversion; y
(c) la Secretaria de Hacienda y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

certifican que, el afo fiscal concluido inmediatamente previo a la fecha en la cual se estj

presentando la certificacion, cerr6 o se estima que hayadoesin refinanciamiento de

obligaciones generales del Estado Libre Asociado ni financiamientos publicos o privados que

se hayan utilizado para cubrir brechas en las proyecciones de recaudos o gastos en exceso

las asignaciones correspondientes.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva tendra el deber ministerial de preparar y enviar al
Gobernador y a las Secretarias del Senado de Puerto Rico y la Camara de Representantes,
informe trimestral, a partir de noventa (90) dias luego de aprobada esta Leytg éuperiodo

He

g

de su vigencia, que indique en forma segmentada y detallada las medidas tomadas, los resultadps

y toda aquella informacion pertinente que demuestre y pueda medir el cumplimiento con las
disposiciones de esta Ley.

CAPITULO Il. 8 MEDIDAS DE REDUCCION DE GASTOS EN LA RAMA EJECUTIVA
Articulo 5. 8 Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo seran aplicables a todas las Entidades de
Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para propositos de este Capitulo s
entendera que el términd Ent i dad de | a inRlayena todag sescagendiag, asi
como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puert(
Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o presupuestaria qua dermia le confiriere
su ley organica u otra legislacién aplicable. Sin embargo, no le aplicaran las disposiciones
contenidas en este Capitulo a la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Espéuigipendiente y la Oficina del Contralor
Electoral a menos que expresamente asi se disponga. No se considerara como Entidad de
Rama Ejecutiva para propésitos de este Capitulo a la Universidad de Puerto Rico y sug
dependencias, ni a los Municipios.

Articulo 6. 8 Reduccion de la contratacién de servicios profesionales y comprados en la
Rama Ejecutiva.

El gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales en cada Entidad de la Ram
Ejecutiva se reducird en no menos de un diez (10) pooaentomparacion con el incurrido en
el afo fiscal 2014, y permanecera por debajo de ese nivel mientras esté vigente este Capitulo.
Esta reduccién aplicara al cumulativo de servicios comprados y por servicios profesionales, g
través de todos los origengs fondos; y aplicara de manera independiente a la suma del gasto
anual incurrido en servicios comprados y profesionales con cargo al Fondo General. La
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implementacion de esta medida podr& ser llevada a cabo mediante cualquiera de las siguienté¢s
opciones aina combinacion de ellas:

(i) renegociacion de la estructura de tarifas, costo o cuantia de los contratos existentes o lop

gue seran renovados, con la correspondiente documentacion;

(i) limitacién de otorgamiento de contratos a servicios indispensables;

(iif) cancelacion o no renovacion de aquellos contratos que resulten dispensables;

(iv) reduccion en el alcance o en las horas de servicios contempladas en los contratos.

Los servicios comprados o profesionales incluirdn, sin limitarse a, seguros por
respnsabilidad publica, seguros por propiedad, cualquier otro tipo de seguro que no estén
relacionados a la prestacion de servicios médicos o de salud, servicios de apoyo tecnoldgica
servicios de apoyo técnico, servicios profesionales que requieran liceleti&stado, tales
como: ingenieros, abogados, contadores publicos autorizados, arquitectos, agrimensores
tasadores, entre otros, servicios técnicos que requieran licencia tales como: peritos electricistag,
maestros plomeros, mecanicos, entre otros, @esvide consultoria 0 asesoria, servicios de
publicidad, servicios de relaciones publicas o representacion, pago de anuncios o pautas eh
medios de comunicacion, servicios de comunicacion o telecomunicacion, servicios de atencion §
clientes o abonados, s@&ws de facturacion o cobros, servicios de cabildeo, servicios de
seguridad, servicios de limpieza o0 mantenimiento, servicios de reparacion o mantenimiento de
infraestructura, servicios de reparacion o mantenimiento de edificios o estructuras publicas
savicios de mantenimiento de areas verdes, servicios de consultoria en recursos humanos [p
gerencia y servicios miscelaneos. Se exceptuan los servicios comprados o profesionales de saljjd
y de familia dirigidos a la prestacion de servicios directos a nifeys/gjecientes, prestacion a
nifos de educacion especial, entre otros servicios indispensables de esta naturaleza. Lés
entidades de la Rama Ejecutiva y la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberan tomar la
salvaguardas necesarias, a los fines de garamjimarlas disposiciones de este Articulo no
acarreen la pérdida de fondos federales.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva vendra obligada a rendir en un término de noventa (90)]
dias un informe a la Asamblea Legislativa que incluya y desglose los contragedosode
servicios profesionales y comprados, a los cuales le aplicara la reduccion de gastos dispuesta ¢n
este Articulo, incluyendo todo contrato que no esté en dicha categoria pero que los servicios qu“a
se describen en los mismos incluyan serviciosegiohales y comprados. Cada Entidad de la
Rama Ejecutiva certificara anualmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en o antes del 3JL
de julio de 2014, y cada 31 de julio subsiguiente, su gasto incurrido por concepto de servicios
profesionales y compdas, entendiéndose como gasto el monto de los contratos otorgados o las
compras realizadas durante el afio fiscal previo, irrespectivo de la cuantia facturada
desembolsada sobre dichos servicios, e incluyendo desglose por origen de fondos, sea fond ls
fedaales, fondos especiales, ingresos propios, Fondo General o cualquier otro. El 31 de julio de
2014, se certificardn ambos gastos incurridos durante el afio fiscal que termina el 30 de junio d
2013 y el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2014.

En o antes del 30 de agosto de 2014, y el 30 de agosto de cada afo subsiguiente, la Oficin
de Gerencia y Presupuesto sometera a la Asamblea Legislativa y a la Oficina del Gobernador um
informe sobre las certificaciones recibidas. En caso que no se remitgeferdd la Entidad de
la Rama Ejecutiva la certificacion requerida al 31 de julio correspondiente, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto emitira su notificacion de incumplimiento por una cantidad que

o7

24

Rev. 26 de junio de 2018 WWW.0gp.pr.gov Pagina 44 de 70



http://www.ogp.pr.gov/

ifLey Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operaciongl
[Ley 66-2014 segun enmendapa

equivaldra a un gasto de veinticinco (25) por cientogmaima del nivel del afio anterior. Para
aguellas Entidades de la Rama Ejecutiva en que los informes reflejen un incumplimiento en elf
afo previo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto enviard una carta notificando el sobregasto a
jefe correspondiente. Paraquellas Entidades de la Rama Ejecutiva cuyos gastos de
funcionamiento se cubren de la Resolucion Conjunta de Gastos de Funcionamiento, la Oficina df
Gerencia y Presupuesto realizara, en o antes de 30 de septiembre de 2014, o 30 de septiembre|de
cada afosubsiguiente, una transferencia de las cuentas de gastos de funcionamiento, por €
monto del sobregasto en el afio previo, que ingresara al Fondo Presupuestario para los us¢s
dispuestos por ley. En aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva con tesorolprapioridad
nominadora o su representante estara autorizado y obligado a remitir un pago a la Secretaria gle
Hacienda por el monto del sobregasto notificado, a ser contabilizado en el Fondo Presupuestariq.
Dicho pago se podra hacer en plazos iguales poenehnente del afio fiscal, no obstante, el
primer pago deberé ser enviado no mas tarde de treinta (30) dias de la fecha de la notificacio
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La Entidad de la Rama Ejecutiva no podra ajustar €
pago por el monto debbregasto que le haya sido notificado contra cualquier contraprestacion u
obligacion que entienda el Estado le deba o tenga a su favor. No obstante lo anterior, la Oficing
de Gerencia y Presupuesto podra ajustar una deuda procedente del Estado comii@ atlimo
sobregasto que le haya sido notificado a una Entidad de la Rama Ejecutiva, ello al amparo d¢
esta Ley.

La Oficina de Gerencia y Presupuestated la normativa que regule este requisito.

24

p—

Articulo 7. 8 Ajustes en tarifas en servicios comprados grofesionales.

En consideracion de la politica publica que persigue esta Ley, las Entidades de la Ram4
Ejecutiva tendran la potestad de reducir por cuenta propia la tarifa por servicios comprados d
profesionales dentro del término de la vigencia deamtrato u otro documento de adquisicion.
Para ejercer esta potestad, la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad dejla
Rama Ejecutiva debera notificar por escrito al contratista o suplidor, con al menos diez (10) diag
de antelacion, Isiguiente: la intencién de modificacion a los términos econémicos, la fecha de
efectividad, y la modificacidn que se realizara. El contratista o suplidor tendra diez (10) dias
calendario para informar su aceptacién o notificacion de cancelacion de cquragscrito.
Transcurrido ese periodo, la autoridad nominadora o representante autorizado de la Entidad de
Rama Ejecutiva, a su entera discrecion, podra dar curso a la reduccién notificada. Si ellEl
contratista o suplidor, transcurrido ese periodo, ndatiofreciendo el servicio, se entendera que
ha aceptado la reduccidon propuesta, sin necesidad de una aceptacién escrita u otra formalizacidp.
El ajuste en los términos de la obligacion contractual sera notificado, una vez efectivo, por
mecanismo de cartéirmada solamente por la autoridad nominadora o representante autorizado
de la Entidad de la Rama Ejecutiva, a la Oficina del Contralor, quien la hara formar parte del
expediente fisico y electronico. Enviara, ademas, copia al contratista o suplidobbeah&lor, o
la persona que este delegue y al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Reducciongs
al amparo de este Articulo no estaran sujetas a requisito de autorizacion adicional deI
Gobernador, o la persona que este delegue o la Oficinaréadizey Presupuesto, sin que se
entienda que esta reduccion releva, subsana o exime de requisito original de autorizacion inicig}
al contrato u otro documento objeto de la modificacion.
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Las reducciones autorizadas mediante este Articulo no podrantreactieas, entiéndase
aplicadas a servicios que ya hayan sido brindados a la fecha de efectividad de la modificacio
Las disposiciones de este Articulo no crean un derecho unilateral independiente y separado L
terminacion por parte de un contratistauplglor. Las notificaciones al contratista o suplidor al
amparo de este Articulo tendrdn que enviarse por correo certificado con acuse de recibo ¢
mediante entrega personal, a un agente del suplidor o contratista o en la direccidon de récor
incluida en edocumento de contratacién o adquisicion.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicaran también a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Gwalor Electoral.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podrd implementar las disposiciones reglamentariag
gue entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del presente Articulo.

Nada de lo dispuesto en este Articulo ser4 de aplicacis aervicios comprados y/o
profesionales que sean sufragados con fondos federales, incluyendo su pareo de fondos estatalgs.

—

Articulo 8. 8 Reduccion en el gasto de ndbmina de empleados de confianza.

Toda Entidad de la Rama Ejecutiva reducira sus gastos de nomina en el servicio de confianzni
en un veinte (20) por ciento del gasto vigente al 30 de junio de 2012 y luego mantendran ta
reduccion en afios fiscales subsiguientes.

Cada autoridad nominadorarepresentante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
enviard a la Oficina de Gerencia y Presupuesto dentro de un término de sesenta (60) diag,
comenzando el 1ro de julio de 2014, un informe que detalle la plantilla de empleados de
confianza al 30 @ junio de 2014 en comparacion con la plantilla al 30 de junio de 2012,
incluyendo salarios, clasificacién de puestos, y otra informacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto emitira la normativa estableciendo los formatos de |g
informacion que sera gvista, y la forma en que se considerara dentro de la comparacion,
elementos tales como funcionarios que estuvieron o estén ofreciendo servicios en destaqueE

cambio de clasificacion de empleados de confianza a carrera y viceversa; diferenciales salariale
otorgados; y cualquier otro elemento que sea relevante para poder configurar una comparabl
justa y equitativa en los niveles de gasto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, a base de la normativa emitida, enviara
comunicaciones a las autoridades nominaslo representantes autorizados de la Entidades de la
Rama Ejecutiva informando el estado de cumplimiento con este Articulo. Aquellas autoridades
nominadoras o representantes autorizados que no cumplan con este Articulo, segun les s¢a
informado en su reggtiva comunicacion, deberan realizar los ajustes necesarios en su némina
de confianza para llegar a cumplimiento. Ademas, las autoridades nominadoras o representantgs
autorizados de las Entidades de la Rama Ejecutiva, mientras estén en incumplimipotivano
reclutar empleados de confianza, incluyendo remplazos. Cualquier nombramiento de confianza
en contravencion a lo aqui dispuesto sera nulo. Se exceptla de las disposiciones de este parrafo,
y podran ser nombrados sin consideracion del nivel de noesitadlecido por este Articulo,
aquellos funcionarios que, por un sueldo igual o menor, remplace a otro funcionario de confianza
gue haya renunciado, cesado en funciones o haya sido destituido; y que (i) realicen, dentro de Ip
estructura organizacional ¢k Entidad de la Rama Ejecutiva, una funcién de supervisiéon directa
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de dos o mas empleados de carrera; (ii) dirijan un area funcional que sea indispensable zﬂ
funcionamiento de la agencia, por ejemplo, Legal, Recursos Humanos o Tecnologia; o que (iii)
seanindispensables para el servicio o el funcionamiento de la agencia, segun detallado en ui
narrativo suscrito por la autoridad nominadora de la Entidad de la Rama Ejecutiva. Las
excepciones sobre nombramientos individuales, al amparo de este péarrafojraequer

autorizacion particular por el Gobernador, o la persona que este delegue, irrespectivo de I3
compensacion salarial propuesta.

Articulo 9. 8 Ocupacién de Puestos Vacantes.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva no realizardn nombramientos de empigades o
de carrera, transitorios o irregulares a partir del 1ro de julio de 2014 y mientras dure la vigencia|
de esta Ley. Se exceptuan de esta prohibicion nombramientos de empleados que (i) proveen (n
servicio directo esencial a la ciudadania; (ii) safispensables e imprescindibles para asegurar
el cumplimiento de los deberes ministeriales de la agencia; (iii) generan ingresos directos alf
Gobierno; (iv) sustituyan servicios que eran provistos mediante subcontratacion al 30 de junio de
2014, cuando spueda probar que esto redunda en un ahorro neto, considerando todos los costo
relativos entre ambas opciones; (v) reclutamiento de empleados transitorios ejerciendo labores ep
el mismo puesto; (vi) son sufragados en mas de un cincuenta (50) por cidiotadpsrfederales
0 ingresos propios; (vii) sean necesarios como mecanismo de pareo para fondos federales o conjo
requerimiento de obtener tales fondos; o (viii) responden a un requerimiento especifico y directq
de un tribunal o foro administrativo compdtepara ocupar el puesto. Ademas, cuando fuera
necesario ocupar un puesto vacante, se deberd optar como primera alternativa el traslado JIO
destaque de empleados regulares y transitorios. En todos los casos que se tratase de un nugvo
nombramiento, inclusivaquellos sujetos a excepcion, se requerira la autorizaciéon de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto previa a la ocupaciéon del puesto. En aquellos nombramientos con (n
salario propuesto mayor a setenta mil (70,000) ddlares se requerira también autorigacion d
Gobernador, o la persona que este delegue. La solicitud de ocupacion del puesto a la Oficina j
Gerencia y Presupuesto debera venir acompafiada por una certificacion suscrita por la autorid E
nominadora certificando la existencia y la aplicabilidad dexieepcion bajo la cual se esta
sometiendo, un narrativo abundando sobre los fundamentos, y una confirmacion de |
inhabilidad de ocupar el puesto mediante traslado o destaque. En el caso de aquellg\'ls
nombramientos que son sufragados solamente con foadegles, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto debera tramitar la autorizacién en un término no mayor de treinta (30) dias a part
de la fecha de solicitud de ocupacion del puesto.

Se entendera suspendida toda disposicibn o norma en convenio, ley,erggtadm o
disposicion administrativa que resulte contraria o interfiera con lo aqui dispuesto. Lo anterior
incluye, sin que se entienda como una limitacion, toda disposicion o norma que establezca (
pretenda establecer como obligacion la ocupacion deégsuadicionales, las condiciones en que
se remplazan empleados, la categoria de puestos ocupados; 0 que restrinja, o pretenda restrinfir
de cualquier forma, la facultad del Gobierno de determinar el volumen o tipo de plantilla
necesaria para su funcionamtie y para la provision de servicios a la ciudadania.

La Entidad de la Rama Ejecutiva, en su proceso de nombramiento, incluira como parte de |3
documentacion necesaria para perfeccionarlo, ademas del juramento y carta de nombramientg,

-

—
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un documento adici@ donde el jefe de la Entidad de la Rama Ejecutiva o el funcionario
delegado autorizado a nombrar, certifica el cumplimiento con las disposiciones de este Articulo,
y el candidato a ser nombrado reconoce el riesgo de nulidad por incumplimiento y so derech
exigir copia de las autorizaciones requeridas en este Articulo. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto establecera, mediante normativa, el formato del documento a ser cumplimentado p
las partes, que sera replicado y utilizado de forma integra en senidony formato. Todo
nombramiento efectuado en contra de las disposiciones de este Articulo sera nulo.

Aquellas corporaciones publicas cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total of
parcialmente del Fondo General, seguiran el mismo procedimienéguerirdn las mismas
autorizaciones que aquellas agencias o instrumentalidades cuyos gastos de funcionamiento e
sufragan del Fondo General, incluyendo la autorizacién de la Oficina de Gerencia y Presupuestd},
y del Gobernador, o la persona que este deledguellas corporaciones publicas cuyos gastos
de funcionamiento se sufragan totalmente de fondos propios u de otros origenes, seguiran ¢l
mismo procedimiento y requeriran las mismas autorizaciones, salvo que, como prerrequisito de
presentacion de una sotud de aprobacion de nombramiento ante la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y donde competa, del Gobernador, o la persona que este delegue, deberan obteper
un endoso escrito a la solicitud por parte del Banco Gubernamental de Fomento.

r

Articulo 10. 8 Traslados y destaques administrativos.

Con el fin de asegurar la continuidad, cesficiencia y calidad de los servicios
gubernamentales, durante y hasta la vigencia de la presente Ley, previa autorizacion de I}
Oficina de Gerencia y Presupuesto se pedmi los traslados y los destaques administrativos de
empleados regulares y transitorios entre puestos, clases y niveles de puestos, grupos e
empleados, unidades apropiadas, de unidades sindicales a no sindicales y viceversa, entfe
Entidades de la Ramgdeutiva; disponiéndose, que el empleado trasladado o en destaque debera
cumplir con los requisitos minimos de preparacion académica y experiencia necesaria par
ocupar el puesto y que los destaques y traslados al amparo de este Articulo no podréa utilizar
como medida punitiva, hacerse arbitrariamente, ni resultar oneroso para el empleado. Los
destaques y traslados en una misma Entidad de la Rama Ejecutiva se realizaran por la propja
autoridad nominadora 0 su representante autorizado sin necesidad rifeacato previa o
posterior por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Estas acciones de personal no conllevaran que al empleado se le reduzca el sueldo o sfjis
beneficios marginales. Quedara en suspenso durante la vigencia de este Capitulo, toda aquefja
disposicion de ley, reglamento, convenio, acuerdo o precepto que sea contrario a lo indicado e
este Capitulo, disponiéndose que existira total flexibilidad para realizar los traslados y destaque
administrativos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto pouinplementar las disposiciones reglamentarias
gue entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del presente Articulo.
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Articulo 11. 8 Concesion de Aumentos en Beneficios Econémicos o Compensacion
Monetaria Extraordinaria.

(@) Desde y drante la vigencia de esta Ley no se concederan aumentos en beneficios
econdmicos ni compensacion monetaria extraordinaria a los empleados de las Entidades de

Rama Ejecutiva, con excepcién a lo establecido en el inciso (d) de este Articulo.
(b) Seconsiderara como aumento en beneficios econémicos lo siguiente:

R

(c) Se considerarda como compensacion monetaria extraordinaria lo siguiente:
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() Aumentos de sueldo por afios de servicio, servicio meritorio, retribucién adicional por
habilidades o competencia, y aumentos generales.

(i) Aumentos en aportaciones patronales para baosfimarginales, tales como plan
médico, seguros de vida y otros seguros.

(iif) Aumentos en aportaciones a planes de retiro mas alla de las establecidas en ley para logp
sistemas de retiro gubernamentales.

(iv) Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de Verarmmalesquiera otras bonificaciones.
(v) Aumentos por ascenso o traslados, excepto que tal ascenso o traslado resulte en un ahorfo
neto para la Entidad de la Rama Ejecutiva, eliminando la necesidad de reclutamiento de ur
empleado neto adicional; siemprpie, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de este Capitulo.

(vi) Aumentos por reinstalacion.

(vii) Pagos de diferencial en salario por condiciones extraordinarias o por interinato) excep
gue dicho diferencial resulte en un ahorro neto, eliminando la necesidad de reclutamiento dg
un empleado neto adicional; siempre que, dicho reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos en el Articulo 9 de estédCapit

(i) Liquidaciones en efectivo de licencia de vacaciones en exceso por liquidacion final en
caso de separacion del empleado del servicio publico. Disponiéndose que, dwigetecia

de esta Ley, el maximo de dias que estaran sujetos a liquidacion, en caso de separacion (e
servicio, serd de sesenta (60) dias. De igual forma, durante la vigencia de esta Ley, e
empleado del servicio publico que acumule mas de sesenta (6@ dilzesl de cada afio
natural, debera disfrutar dicho exceso en la fecha mas proxima en o antes de los seis (6
meses siguientes del préximo afio natural. Disponiéndose ademéas que cada Entidad de [p
Rama Ejecutiva debera pagar, en o antes del 31 de agasadalafio, el exceso acumulado
a la aprobacién de esta Ley y durante su vigencia, cuando el empleado no haya podidg
disfrutarlo dentro del término aqui dispuesto por circunstancias extraordinarias del servicio
ajenas a su voluntad. Todo lo que conciertasdicencias de vacaciones, en el caso de las
corporaciones publicas, se atendera conforme a lo que dispdrieeglo 17de esta Ley.

(i) Liquidaciones en efectivo de licencia por enfermedad en exceso por liquidaciéscen c

de separacion del empleado del servicio publico. Disponiéndose que, el maximo de dias qu¢
estaran sujetos a liquidacion, en caso de separacion de servicio durante la vigencia de esfja
Ley, sera de noventa (90) dias. El empleado mantendra el balanadaatuenla aprobacion
de esta Ley, pero se eliminard la acumulaciéon sobre dicho balance mientras esta Ley|
permanezca en vigor. Disponiéndose ademas que durante la vigencia de la Ley los balancels
anuales que se acumulen en exceso y que no se disfruteamtesael 31 de diciembre del
afio correspondiente se entenderan renunciados. Todo lo que concierna a las licencias de
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enfermedad, en el caso de las corporaciones publicas, se atendera conforme a lo que dispo
el Articulo 17de esta Ley.

(iii) Bono de Navidad en exceso de seiscientos (600) dolares.

(iv) Bono de Verano en exceso de doscientos (200) délares.

(v) Pago de bonificaciones de cualquier cantidad por razén de productividad, ejecucion,
asistencia, puntualidad, retirdaderiado particular, ratificacion de convenio o aniversario de
ratificacion, o cualquier otro pago de bonificaciones monetarias por cualquier otro motivo o

concepto que no sea Bono de Navidad o Bono de Verano dentro de los limites en esté

Articulo.

(vi) Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna.

(vii) Licencias con paga que no estén establecidas estatutariamente.
(d) No se considerara como aumento en beneficios econdmicos ni o compensacion monetari
extraordinaria lo siguiente:

() Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres siempre y cuando s

suscriba un acuerdo legal donde conste que el empleado beneficiado se obliga a brind

servicios por un tiempo equivalente al doble del tiempo que le tome contptetstudios,

seminarios, cursos o talleres y el deber de devolucién de la licencia pagada en caso d

incumplimiento;

(i) Programas de becas para empleados;

(iif) Programas de ayuda al empleado;

(iv) Programas de cuido de nifios;

(v) Planes de adiestra@mto, capacitacion y desarrollo hasta un maximo de seiscientos (600)

dolares por empleado.

No obstante lo anterior, con excepcion de los programas de ayuda al empleado, y de |04
adiestramientos que brinda la Oficina de Capacitacién y Asesoranlia@btral y de la
Administracion de Recursos Humanos (OCALARH), la autoridad nominadora o su representante

autorizado deberd considerar que las situaciones antes provistas constituyen un aumento ¢n

beneficios econdbmicos o compensacion monetaria extraoalioa@indo ello resulte necesario

14

para atemperar los gastos de la Entidad de la Rama Ejecutiva al presupuesto aprobado o pgfa

superar una proyeccion de déficit operacional.

(e) En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga interrogante sobre si l@drcamces
permanencia de un beneficio econémico o laboral constituye un aumento en beneficio
econdémico 0 una compensacion monetaria extraordinaria, la autoridad nominadora o
representante autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva sometera una con€ilizire la

de Gerencia y Presupuesto, quien respondera en un término de sesenta (60) dias o menos;

contestacion a dicha consulta ser& vinculante para la Entidad de la Rama Ejecutiva que la hayp

sometido.

(f) Las limitaciones establecidas en este Arti@pbicaran a todo empleado de una Entidad de la
Rama Ejecutiva, irrespectivo de su clasificacion como empleado de confianza, empleados
regular o de carrera, empleado transitorio o irregular; e irrespectivo de su funcién particular
dentro de la Entidad de Rama Ejecutiva.

(g) Las limitaciones establecidas en este Articulo aplicaran a todo empleado de una Entidad de |
Rama Ejecutiva, irrespectivo de disposicion contraria en cualquier ley, normativa, reglamento,
convenio colectivo, politicas, manuales deplrn, cartas circulares, cartas contractuales,
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certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas, planes d
clasificacion o retribucion. Esto incluye, sin que se entienda como limitacibay [Bum. 184

A1~

2004, s eq%n enmendada, conocida como la A} e

Humanos en S e r y ilos ireglamédtX: keiitidoso ¥ aprobados en caso de
corporaciones publicas, por la respectiva junta de gobierno o autoridad nominadora; o en caso dg
otras entidades publicas, su respectivo organismo rector o autoridad nominadora.
(h) La Oficina de Gerencia y Presupueptard implementar las disposiciones reglamentarias
gue entienda necesarias para que se cumpla con las disposiciones del presente Articulo.
(i) En reconocimiento de la importancia de la sindicalizacién de empleados publicos, no
solamente para representdr bgenestar econdémico de los trabajadores, sino para elevar el
servicio publico al maximo de su potencial y mantener la paz laboral, se establece un procesg
participativo alterno, y uniforme para lograr los objetivos de politica publica de esta Ley,
incluyendo el ahorro necesario dentro de los parametros establecidos en los incisos (j) y (k)
segun sea el caso, siguiendo como principio rector la negociacion colectiva. Los acuerdos
alcanzados con los representantes autorizados de los empleados unionades, weza
ratificados por escrito por la matricula de unionados concernida y el representante autorizado d
la Entidad de la Rama Ejecutiva mediante y conforme a los parametros de la negociacion aquy
permitida, sustituirdn lo dispuesto en los incisos @), () y (d) de este Articulo y cualquier
otra disposicion que resulte pertinente en esta ley y que haya sido objeto de la negociacion. Efp
todo proceso participativo alterno reconocido en esta Ley conducente a lograr una negociacion
entre las Entidades da Rama Ejecutiva y las uniones sindicales se debera proveer toda la
informacion necesaria, como: informe de estado financiero auditado de la Entidad de la Rama
Ejecutiva, informe de todos los contratos y sus cuantias, informes de todas las plazas d
confianza y sus cuantias, entre otra informacién pertinente. Las Entidades de la Rama Ejecutiv][
deberan acceder a la peticion realizada por una union para comenzar el proceso participativ
alterno.

Al cabo de culminado el término del proceso participativpudisto en esta Ley, la Entidad
de la Rama Ejecutiva y la union deberan notificar al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos
la existencia de un estancamiento de las negociaciones, de haberlo, en el proceso de negociacign.
El Secretario podra concederimge (15) dias adicionales para que culmine el esfuerzo de las
partes para negociar.
() En caso de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva sujetdew Mim. 451998, segun
enmendadase autoriza al Gobernador, o la persona que este delegue, al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos [
llevar a cabo, comenzando en o antes deleljulio de 2014, una o varias negociaciones,
conducidas personalmente por éstos 0 por sus representantes autorizados, para lograr medialpte
mutuo acuerdo enmiendas a los convenios colectivos vigentes que establezcan modificacionesfja
las condiciones econdoas de empleo, que sustituyan a las dispuestas en los incisos (a), (b), (c)
y (d) de este Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio por empleado unionado,
comparable al que hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de los referidos incisos, segu
estimado en la discrecion y juicio de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las enmiendas
negociadas entraran en efecto solamente para aquellas unidades apropiadas que adopten| y
ratifiquen las mismas, y tendran en todo caso que tener efecto retroadtide allio de 2014.
Sobre cualquier unidad apropiada que no haya adoptado y ratificado, en o antes del 31 de agosjo

\1%4
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de 2014, enmiendas al amparo de este inciso, se aplicaran de forma final e irrevocable la}

disposiciones de este Articulo, incisos (a), (b), y (d), retroactivas al 1 de julio de 2014. Se

autoriza expresamente a la autoridad nominadora o al representante autorizado de la Entidad ¢e

la Rama Ejecutiva, a realizar los ajustes en ndmina correspondientes para dar efecto a este incis
(k) En cao0 de aquellas Entidades de la Rama Ejecutiva con empleados unionados no sujetos a
Ley Num. 451998, segun enmendada autoridad nominadora o epresentante autorizado de

la Entidad de la Rama Ejecutiva podra negociar enmiendas a los convenios colectivos vigentep
gue establezcan modificaciones a las condiciones econdmicas de empleo, que sustituyan a Igs

dispuestas en los incisos (a), (b), (c) ydd)este Articulo, siempre y cuando dichas enmiendas
hayan sido adoptadas vy ratificadas por todas las partes en o antes del 31 de julio de 2014; qt
sean retroactivas al 1 de julio de 2014, y que el ahorro promedio por empleado unionado &
obtenerse, medisém la implantacion de estas enmiendas, sea comparable al que hubiese sido
obtenido mediante la aplicacion de los referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacion, asi como la consecucion de dichos ahorros comq

resultado de las enmiendas propuess&sa determinada por la Junta de Directores u otro
organismo rector de la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, cuya aprobacion final seré
necesaria para la no aplicacion de los incisos (a), (b), (c), y (d) de este Articulo. En caso que I3
enmiendas nbayan sido firmadas y ratificadas al 31 de agosto de 2014, los incisos (a), (b), (c) y
(d) se aplicardn de forma retroactiva al 1 de julio de 2014. Se autoriza expresamente a |
autoridad nominadora o al representante autorizado de la Entidad de la Resooavd
concernida, a realizar los ajustes en némina correspondiente para dar efecto a este inciso.

Articulo 12. 8 Negociacion de convenios vencidos.

Los convenios colectivos expirados a la fecha del comienzo de vigencia de esta Ley 0 que

expiren durate la vigencia de este Capitulo I, seran extendidos en cuanto a las clausulas anI

econdmicas u otras clausulas no afectadas por esta Ley, hasta la fecha en que termine la vigen
de este Capitulo. Dicha extension constituira impedimento para la preSentaalebracion de
elecciones de representacion.

Una vez terminada la vigencia de este Capitulo Il, los sindicatos que al 1ro de julio de 2014

representaban a los empleados unionados en cada Entidad de la Rama Ejecutiva, podrgn

comenzar la negociacion deievos convenios colectivos, incluyendo clausulas econémicas y no
econOmicas, y las Entidades de la Rama Ejecutiva negociaran los mismos, conforme Ig
normativa y derecho aplicable, y considerando primordialmente las realidades de la situacion
econOmica Yiscal de la Entidad de la Rama Ejecutiva y del Gobierno en general.

Articulo 13. 0 Practicas ilicitas.

La implementacion de cualquier medida autorizada en este Capitulo, ya sea por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, las Entidades de la Ramatigegusus respectivos funcionarios, el

Gobernador, o cualquiera de los representantes de éstos, no constituira una violacion a lop

convenios colectivos existentes ni constituira una practica ilicita.
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Las disposiciones contenidas en este Articulo le @diictambién a la Comision Estatal de
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

Articulo 14. 8 Foro para dirimir controversias.

La Comisién Apelativa dele&vicio Publico (CASP), o la entidad sucesora de ésta, en lo que

corresponde a asuntos de naturaleza laboral o que de otra forma ordinariamente caerian dentro e

la jurisdiccion de CASP, tendra jurisdiccion primaria exclusiva para atender apelaciongassurgi
como consecuencia de acciones o decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquell
empleados cubiertos 0 no cubiertos por las disposiciones HeylaNum. 451998, segun
enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio; B8bkoono

J

S

de aquellos empleados no organizados sindicalmente de aquellas Entidades de la Rama Ejecutifa

excluidas de la aplicacion de las dispasies de laLey Num. 1842004, segun enmendada,
conocida como la Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico
del Estado Libre Asociado de Puerto Rigoempleados de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva que no estan organizados y les aplica las disposicionelsedeNaim. 1842004

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad sucesora de ésta, tend(lla
S

jurisdiccion primaria exclusiva para atender apelaciones surgidas como consecuencia de accion
o decisiones tomadas conformeeste Capitulo, de aquellos empleados cubiertos pbeya
Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segun enmend@asponiéndose, que conforme a lo indicado

en esta Ley, ninguna actuacion llevada conforme a sus disposiciones constituird una violacion ¢

los convenios colectivos existentes, o una negativa a negociar de buena fe o una practica ilicita.

Articulo 15. 8 Transporte Escolar.

Se autoriza y ordena al Secretario de Educacion a establecer medidas y estrategias alternjs

para maximizar la efectividad y costo eficiencia en el transporte escolar, particularmente la
subcontratacion directa o indirecta con los Municipios, asi como walquier Entidad de la
Rama Ejecutiva, o entidad privada que garantice un ahorro en el pago por la prestacién de
servicio. Asimismo se ordena al Secretario de Educacion que, conjuntamente con la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, elaboren un plan dealadecuado de pagos efectuados por servicios

prestados y la evaluaciéon de documentos que validen la prestacion de dichos servicios. Dichm

plan de control sera promulgado dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias de |
aprobacion de esta Ley, ydieado ante las Secretarias de la Asamblea Legislativa no més tarde
de los treinta (30) dias de su adopcién. ElI Departamento de Educacién no podra gastaf
cantidades mayores de fondos estatales en transporte escolar de la cantidad que se establezca
la Resolucion Conjunta del Presupuesto General, o en caso que no se desglose y especifique cc

ese detalle en dicha Resoluciéon Conjunta, la cantidad que se presupueste y se contabilice fl

inicio del afo fiscal dentro de su presupuesto aprobado. Ni el SecmgaBducacion ni la
Oficina de Gerencia y Presupuesto podran transferir fondos adicionales durante un afio fisc

para cubrir gastos en exceso del presupuesto, ni posibles sobregiros por este concepto. Se |Ie

autoriza y faculta al Secretario de Educacionomar todas las medidas necesarias para
renegociar, reestructurar o modificar los contratos con los porteadores para cumplir con elf
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mandato de austeridad y control de gastos, segun antes dispuesto. No obstante lo dispuesto
cualquier otra ley, el Secretarestara facultado a proveer, modificar o cancelar el contrato de

servicio o acuerdo legal de cualquier porteador, de proveer servicios de transporte escolar en Iz
zonas de servicio y bajo las condiciones que éste determine. Del mismo modo, el Secretari
gueda facultado a recobrar el dinero pagado, 0 a no pagar, por aquellos servicios de transpor
escolar cobrado por estudiante matriculado, pero no prestado debido a ausentismo, traslado
desercion.

Articulo 16. & Prohibicion contra sobregiros presupustarios.

Se reitera lalisposicion del Articulo 8 de leey 1032006, segun enmendadgue prohib
gastos en exceso de las asignaciones presigoias. Todo empleado publico que, con

conocimiento de que la Entidad de la Rama Ejecutiva tiene una proyeccioén de sobregiro en SUJr

asignaciones con cargo al Fondo General, certifique o provea informacion incorrecta que se
usada en la preparacién de dideatificacion, al Gobernador, o la persona que este delegue o0 a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la disponibilidad de fondos para realizar una transaccion
incluyendo nombramientos u otorgacion de contratos; o realice la transaccion sin las debidag
autorizaciones, estara sujeto a una multa de doscientos (200) délares por instancia, y con u
méximo de cinco mil (5,000) délares cumulativos por todas las instancias ocurridas en el mismag
afio natural. El funcionario podra descansar en proyecciones enmagngiael subsanen tal
sobregiro, siempre que dichas proyecciones sean remitidas al Gobernador, o la persona que es
delegue o a la Oficina de Gerencia y Presupuesto junto con, o previo a, la solicitud de
autorizacion. Disponiéndose que antes de aplicaafeién antes dispuesta a un empleado
publico se le debe garantizar el debido procedimiento de ley a través de una vista informal, G
cualquier otro procedimiento administrativo, o conforme esté dispuesto en un convenio
colectivo. La Oficina de Gerencia yd3upuesto estard a cargo de reglamentar e implementar las
disposiciones en este Articulo, incluyendo lo relacionado a la imposicion de multas
administrativas.

Las disposiciones contenidas en este Articulo le aplicaran también a la Comision Estatal de
Eleciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente y la Oficina del Contralor Electoral.

Articulo 17. 8 Control fiscal en las corporaciones publicas.

Durante la vigencia de la presente Ley, toda corporapifhlica debera suspender las
clausulas no econémicas negociadas en los convenios vigentes que tienen efectos econémic
directos o indirectos en la operacion de la corporacion publica que agravan la situacion
presupuestaria de la misma o que resulta aeeesuspender para aliviar la situacion
presupuestaria. Algunas clausulas no economicas que pueden tener un efecto econdémico direg
o indirecto lo son, sin que constituya una limitacion, las siguientes:

(a) Planes de adiestramiento, capacitacion y ddkgrsalvo en aquellas circunstancias en

gue sean extremadamente necesarios y de conformidad con los criterios establecidos en esge

Capitulo II;
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(b) Licencias con sueldo para estudios, seminarios, cursos o talleres que sean contrarios cgn

los criteriosestablecidos en este Capitulo I,

(c) Concesion de dias y horas libres con paga sin cargo a licencia alguna;

(d) Toda disposicién que impida asignar o reasignar tareas correspondientes a empleados,
un grupo de empleados, clase de puestos, nivelesdaduapropiada a los fines de hacer mas
costo efectiva la administracion y operacion de la corporaciéon publica asi como cumplir con los
criterios de este Capitulo II;

(e) Toda disposicion que impida el fraccionamiento de tareas o la asignacion de horarios
correspondientes a empleados, a un grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unid
apropiada a los fines de hacer mas costo efectiva la administracién y operacion de la corporacié
publica asi como cumplir con los criterios de este Capitulo II;

(f) Toda disposicion que impida la subcontratacion de tareas asignadas a empleados, a up

grupo de empleados, clase de puestos, niveles o unidad apropiada a los fines de hacer mas co
efectiva la administracién y operacion de la corporacion publica asi camplir con los
criterios de este Capitulo I,

(g) Disposiciones en cuanto a limitaciones de los derechos de gerencia o de administracié
del patrono a los fines de hacer mas costo efectiva la administracion y operacion de |
corporacion publica y cumplaon los requerimientos de este Capitulo 1I;

(h) Disposiciones o clausulas donde el patrono se obligue a dar fiel cumplimiento a lo
acordado o pactado, en cuanto a los aspectos que estén en conflicto con las disposiciones de e
Capitulo 11;

() Requistos de utilizar antigiiedad, en la medida en que las disposiciones de antigiedad
sean contrarias a lo dispuesto en este Capitulo Il o constituyan una limitacion para efectua
cambios en funciones, ascensos, descensos, reubicaciones, traslados, destattaes u o

a

Ed

5t0

Ste

transacciones necesarias para evitar que se afecten los servicios en aras de hacer mas cagpto

efectiva la administracion y operacion de la corporacion publica y cumplir con los
requerimientos de este Capitulo 1.

Ante cualquier interrogante sobre stekminada disposicidn de un convenio tiene o no un
efecto econdémico directo o indirecto en una corporacion publica que agrava la situacion
presupuestaria de la misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la situacio
presupuestaria se sometera wonsulta al Banco Gubernamental de Fomento, quien respondera

en un término no mayor de sesenta (60) dias. La contestacion a dicha consulta sera vinculanje

para la corporacién publica que la haya sometido.
Disponiéndose, ademas que las corporacionesicp8blreconocerdn a los empleados,

unionados y no unionados los balances de licencias por vacaciones acumuladas a la fecha 1[:

vigencia de esta Ley pero no podran liquidar en efectivo los excesos acumulados antes y duran
la vigencia de esta Ley. Las corpoiones publicas deberan establecer un plan para agotar el

exceso de los balances acumulados para los empleados, tanto unionados como no unionados,l[je

manera tal, que al finalizar la vigencia de esta Ley no hayan acumulaciones en exceso de |
permitido.
Disponiéndose ademas que el exceso por licencia de enfermedad acumulado por lo

empleados, unionados como no unionados, de las corporaciones publicas previo a la fecha de

vigencia de esta Ley, se congelara al salario vigente al 30 de junio de 2014 wd=acilhe en
efectivo solamente se hara en caso de desvinculacion del servicio publico. El exceso de licenci
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por enfermedad que se acumule posterior a la vigencia de esta Ley, asi como aquel que de
acumule al 31 de diciembre de cada afio debera disfriareeantes del 30 de junio del afio
siguiente del que fue acumulado; después de esa fecha se pierde tal balance.

A partir del primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los proximos tres (3)
afos, toda corporacion publica establecerda anuatmenproceso mediante el cual el Director
Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios, evaluaran de form
transparente la situacion econdémica y las realidades fiscales de la respectiva corporacion pﬂbliclﬁ
A la luz de la evaluaén, segun el mecanismo adoptado y de establecerse que la corporacion
publica no opera con déficit, cuenta con una condicion financiera estable, y no depende de
Fondo General para su operacion, se podran iniciar negociaciones de aquellas clausulas d
convenio colectivo que han sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar
la vigencia de esta Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar ep
vigor esta Ley por el término restante de vigencia, si algunengrd efectos de caracter
prospectivo.

174

Articulo 18. 8 Aportacion de ahorros de corporaciones publicas en el campo de salud al
déficit del Fondo General.

Los ahorros generados por la Administracion de Compensacion por Accidentes de
Automoviles y la Corporacion para el Fondo de Seguro del Estado, como producto de la
aplicacién de las disposiciones deticulo 11 de este Capita, serdn aportados &dFondo d
Servicios y Terapias a E bdodacustmdiatdel Bepaltameriade c aljc i
Educacién creado mediante legislacién espesigparada estos fines. De esta forma, se reduce
la carga fiscal sobre el Fondo General que requiere proveer servicios adecuados a la poblacion e
educacion especial, conforme la legislacion federal, la politica publica, y el entorno juridico
existente.

Ambas entidades certificaran, en o antes del 31 de julio de 2014, a la Oficina de Gerencia
Presupuesto, el numero de empleados en su nomina al 30 de junio de 2014, y las cantidadms
pagadas durante el afio fiscal que culmind en esa fecha, para cubiguleates conceptos:

Bono de Navidad; Bono de Verano; otras bonificaciones generales, incluyendo, sin limitacion,
por ratificacion de convenios, por asistencia, puntualidad, productividad, o retiro; liquidacion de
licencias por enfermedad acumuladas enegacy licencias por vacaciones acumuladas en
exceso. En caso de Bono de Navidad y Bono de Verano, se reducird la certificacion de
cantidades pagadas por un monto equivalente al nimero de empleados que recibieron Bono (e
Navidad, multiplicado por seisciestgd600) dblares, mas el nUmero de empleados que recibieron
Bono de Verano, multiplicado por doscientos (200) délares. La informacion se proveera
segregada por empleados unionados y empleadosiaonados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30udé jde 2014 se consideraran de forma
concluyente como los ahorros generados por esta Ley para el afio fiscal 2015 subsiguiente, [y
seran transferidos al Departamento de Hacienda, por la Administracion de Compensacién po
Accidentes de Automoviles y la Comaaion para el Fondo de Seguro del Estado, comenzando
en o antes del 31 de julio de 2014. Los fondos transferidos seran contabilizados a favor de
Fondo de Servicios vy Terapias Estudiantes de Educacion Especlichas transferencias
podran ser realizadas a plazos iguales por los meses remanentes del afio fiscal, pero tendran gue
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ser completadas en su totalidad antes del 30 de junio de 2015. La Administracion de
Compensacion por Accidentes de Automoviles y la Corporacion para el Fondo de Seguro de
Estado repetirdn las respectivas transferencias adicionales, por una cantidad idélati

pagadera durante el afio fiscal 2015, comenzando el 31 de julio de 2015 para el afo fiscal 2016, ly
en adelante cada 31 de julio, mientras estuviera en vigor este Capitulo.

Articulo 19. 8 Aportacion de ahorros de corporaciones publicas en el cample desarrollo
econdmico al déficit del Fondo General.

Los ahorros generados por las corporaciones publicas relacionadas con la promocion de
desarrollo econdmico, y algunas otras corporaciones designadas en este Articulo, obtenidos pqr
la aplicacion deds disposiciones déirticulo 11de est e Cap?2tul o, ser §8nj
Promoci -n de Empl eo bajolacustedia dedeaGbmpafdacde Comercoayo |,
Exportacion de Puerto Rico, creado mediante legislaspecial separada a estos fines. De esta
forma, se reduce la carga que suponen actualmente las asignaciones de promocién de empleq e
incentivos empresariales sobre el Fondo General.

Para propositos de este articulo, se consideraran como corporacibliesspi@lacionadas
con la promocién del desarrollo econémico, las siguientes instrumentalidades: la Administracion
de Terrenos, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico, la Autoridad pardinanciamiento de la Infraestructura de
Puerto Rico, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, el Banco de Desarrollo
Econdmico para Puerto Rico, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Ig
Compafiia de Fomento y Exportacion, la Cafiip de Fomento Industrial, la Compafiia de
Turismo, Corporacion de Seguros Agricolas, y la Corporacion Publica para la Supervision y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico. Ademas, aportaran al Fondo de Promocién de Empleofly
Actividad Econdmica las siguieed instrumentalidades no relacionadas directamente con el
desarrollo econémico: la Junta de Gobierno del Servielol9y la Corporacion del Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe.

Cada una de estas entidades certificara, en o antes del @lod#ej2014, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el nimero de empleados en su némina al 30 de junio de 2014, y Igs
cantidades pagadas durante el afio fiscal que culmind en esa fecha, para cubrir los siguientgs
conceptos: Bono de Navidad; Bono de Verantoas bonificaciones generales, incluyendo, sin
limitacién, por ratificacion de convenios, por asistencia, puntualidad, productividad, o retiro;
liquidacion de licencias por enfermedad acumuladas en exceso y licencias por vacacione
acumuladas en exces&n caso de Bono de Navidad y Bono de Verano, se reducira la
certificacion de cantidades pagadas por un monto equivalente al numero de empleados quf
recibieron Bono de Navidad, multiplicado por seiscientos (600) dolares, mas el niamero de
empleados que rdderon Bono de Verano, multiplicado por doscientos (200) ddlares. La
informacion se proveera segregada por empleados unionados y empleadasados.

Las respectivas cantidades certificadas al 30 de junio de 2014 se consideraran de formg
concluyente cmo los ahorros generados por esta Ley para el afo fiscal 2015 subsiguiente, y
seran transferidos al Departamento de Hacienda, por cada una de las corporaciones publicgs
correspondientes, comenzando en o antes del 31 de julio de 2014. Los fondos trars#eiito
contabilizados a favor del Fondo de Promocion de Empleo y Actividad Econémica. Dichas

Rev. 26 de junio de 2018 WWW.0gp.pr.gov Pagina 57 de 70



http://www.ogp.pr.gov/

ifLey Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operaciongl
[Ley 66-2014 segun enmendapa

transferencias podran ser realizadas a plazos iguales por los meses remanentes del afo fiscfl,
pero tendran que ser completadas en su totalidad antes del 3(idedgu 2015. Las
corporaciones publicas obligadas a aportar al amparo de este Articulo repetiran las respectiv [s
transferencias adicionales, por una cantidad idéntica a la pagadera durante el afio fiscal 201,
comenzando el 31 de julio de 2015 para el agcaf 2016, y en adelante cada 31 de julio,
mientras estuviera en vigor este Capitulo.

Articulo 20. & Presupuesto de la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial
Independiente.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuestfp
para la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Indejgeite], sera equivalente a su respectivo
presupuesto del afio fiscal previo ajustado por el porcentaje de reduccién o incremento global e
el Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita en el presupueslr)
recomendado por el Gobernadd@icho ajuste se calculara excluyendo las asignaciones
propuestas para el servicio de la deuda constitucional del Presupuesto General de Gastos c¢n
cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo como del monto recomendado para ¢l
afo fiscal bajo @nsideracién. Igualmente, dicho ajuste excluird de ambas bases de comparacion|
los respectivos presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea Legislativa, la Oficina del
Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comision de Derechos Civiles, la Comisitah diest
Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del
Fiscal Especial Independiente.

Articulo 21. 8 Prohibiciones respecto al uso de escoltas, viajes, contratacion de servicios,
entre otros.

(a) Se prhibe el uso de fondos publicos en el pago de escoltas a los jefes de las Entidades de 1E
Rama Ejecutiva. Por via de excepcién, y dado la naturaleza de las funciones que realizan, es
prohibicion no sera extensiva al Secretario de Estado, Secretario tugaJ®Becretario de
Correccion y Rehabilitacién y el Superintendente de la Policia. De igual forma, el Gobernador de
Puerto Rico podra autorizar una escolta personal cuando sea necesario para proteger la salyd,
seguridad y bienestar de cualquier funciamde Gobierno que se vea afectado como resultado
de decisiones tomadas en el desempefio de su cargo.

(b) Se prohibe el uso de fondos publicos para viajes fuera de Puerto Rico por parte de los jefes gle
las Entidades de la Rama Ejecutiva o funcionariosoéianza, excepto cuando dichos viajes
sean esenciales para el desempeiio de funciones oficiales y los mismos hayan sido previamerje
autorizados por el Gobernador, o la persona que este delegue. En caso de empleados que no sfan
de confianza ni jefes de ldsntidades de la Rama Ejecutiva, se requerird autorizacion del
Gobernador, o la persona que este delegue en caso que: (i) viajen mas de dos empleados parg el
mismo propdosito en tiempo coetaneos; o (ii) el costo de alojamiento por noche exceda doscientop
cincuenta (250) délares.
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(c) Se prohibe la contratacién de servicios profesionales o comprados en Entidades de la Ra
Ejecutiva en exceso de cien mil (100,000.00) délares en un mismo afio fiscal, sin autorizacio |a
previa escrita del Gobernador, o la persqna este delegue. Cualquier contrato otorgado en
incumplimiento de este requerimiento sera nulo. Este requisito de autorizacion es en adicion a,
no sustituye, cualquier otra normativa aplicable, incluyendo normativa del Gobernador, o la
persona que estielegue al amparo de Ordenes Ejecutivas de control de gasto, o normativa de lajf
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
(d) Se prohibe el uso de fondos publicos para el pago de teléfonos celulares, asistentes personajes
digitales (PDA's), equipos de servicio bigernet personal u otros servicios tecnoldgicos para
uso exclusivo de jefes de agencia, empleados y funcionarios de las Entidades de la Ramjp
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A la aprobacién de la presente Ley, se
deberan ir cancelandodo contrato por los servicios antes descritos. EI Gobernador, o la persona
gue este delegue, podré conceder dispensas a este requisito.

Articulo 22. 8 Plan de reduccién de gastos y contratos por concepto de arrendamientos.

Las Entidades de la Rargecutiva deberan someter a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
dentro del periodo de treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta Ley, una lista de todos s
contratos de arrendamientos vigentes, su cuantia y un resumen de la justificacion para s
otorgacion. Se especificaran aquellos contratos de arrendamiento que es menester mantener glor
mandato de ley, o para cumplir con una obligacion no sujeta a discrecién, o para preservar u
servicio esencial a la ciudadania.

La Oficina de Gerencia y Preswgaio podra ordenar la no renovacion de contratos de
arrendamiento o la modificacion de los mismos a su vencimiento y eventual otorgacion, salvo
cuando ello resulte en detrimento de un servicio esencial o acarea un perjuicio econémico mayol}.
En tal analisisla Oficina de Gerencia y Presupuesto podra, ademas, determinar la posibilidad de
consolidar varias operaciones de varias agencias en un mismo local y renegociar los canonesl|ly
términos de los contratos de arrendamiento para lograr condiciones mas ésvorabl

Ademas, para todo contrato de arrendamiento o intencibn de arrendamiento se deberg
cumplir con las siguientes directrices:
(a) No se podra renovar, otorgar un nuevo contrato o aumentar la cuantia pagada por concepto e
arrendamiento sin la previa atitacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

(b) Toda Entidad de la Rama Ejecutiva, con la asistencia de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, debera analizar la alternativa de no renovar contratos de arrendamiento a gqu
vencimiento cuando le sea vialjpoder consolidar las operaciones de las actividades realizadas
en locales arrendados dentro de sus facilidades existentes o alguna otra facilidad publicg
disponible.
(c) Toda Entidad de la Rama Ejecutiva que tenga un contrato vigente de arrendamiento 3}

contemple su renovacion o que contemple realizar un contrato de arrendamiento debera solicit
una propuesta de arrendamiento de la Autoridad de Edificios Publicos y/o de cualquier otr
Entidad de la Rama Ejecutiva, municipios u otra Rama de Gobierno,ugda fener locales
disponibles a los fines de evaluar si resulta costo efectivo otorgar un nuevo contrato con |
entidad gubernamental. Se entendera que resulta costo efectivo realizar un nuevo contrato Ie
arrendamiento con una entidad gubernamental cuando
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(i) se proyecte una reduccién sostenida y continua por tal gasto operacional mayor de quincg
(15) por ciento,
(ii) el mudar las operaciones de la agencia no crea un perjuicio en la prestacion de servicios
y
(iif) no existe impedimento legal para ello.
(d) Todo contrato de arrendamiento otorgado en contravencion a lo aqui dispuesto sera nulo.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto tendra la discrecidn para realizar excepciones a lo aq(
dispuesto en todo contrato de arrendamiento que sea requerido ratonee ley federal o
estatal o por orden del tribunal; sea esencial para proteger la salud, seguridad y bienestar de I¢s
ciudadanos y/o servidores publicos; y cuando sea necesario para cumplir un deber ministerial d“a
la agencia en cuestion a fin de ewita perjuicio en el servicio publico.

—

Articulo 23. 8 Plan de reduccién de consumo energético y disposicion sobre el consumo del
servicio de acueductos y alcantarillados.

Las Entidades de la Rama Ejecutiva deben promover una utilizacion prudente ylefioa
servicios publicos. En aras de cumplir con los objetivos y requerimientos de la presente
emergencia fiscal que exige un uso responsable y efectivo de los limitados recursos del gobiernc
se reafirma el deber de toda Entidad de la Rama Ejecutretideir el consumo de los servicios
publicos de energia eléctrica, asi como de acueductos y alcantarillados.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energia eléctrica, se dispone que todas lap
Entidades de la Rama Ejecutiva cumpliran cabalmente comefpsisitos de conservacion
energética segun establecidod@nArticulos 4.1, 4.2, y 4.3 da Ley Num. 572014, conocida
como la "Ley de Transformacion y Aliviknergético de Puerto Rico'Se autoriza a las
Entidades de la Rama Ejecutiva a solicitar a la Oficina Estatal de Politica Publica Energétical
(OEPPE) un ajuste del consumo base de eneasgj@blecido, en funcion de kilovatio hora
consumido, a la luz de cargadicional provocada por nuevas instalaciones, edificaciones o
mejoras a las edificaciones existentes, siempre y cuando la OEPPE certifique que la cargg
adicional provocada por la nueva instalacion, edificacion o mejora haya sido certificada como
eficiente a la luz de los parametros que para tales fines adopte por reglamento la OEPPE. L{
OEPPE adoptara la reglamentacién necesaria para poner en vigor estos requisitos.

Durante el periodo de vigencia de este Capitulo, con relacion a las Entidades de la Ram
Ejecutiva cuyos gastos de funcionamiento se sufragan total o parcialmente con el Fondo Gener I
se mantendran sin incremento las tarifas base de servicios de acueductos y alcantarilladog,
vigentes al 1 de julio de 2014, a menos que se modifiquen porat@gisiposterior. Se
considerara como la tarifa vigente al 1 de julio de 2014, la tarifa dispuesta en la Seccién 8 de I
Resolucion Conjunta fin. 162013 Seccion que por la presente se reitera y ratifica
retroactivamente a su vigencia, en la totalidad de sus términos.

Ademas.en lo que corresponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las Entidades d¢
la Rama Ejecutiva cuyos gastos dedienamiento se sufragan total o parcialmente con recursos
del Fondo General deberan reducir su gasto del consumo de acueductos y alcantarillados en (n
cinco (5) por ciento anual para los afios 2054201516 y 201617 que refleje una reducciéon
total de @ince (15) por ciento en los tres (3) afios. El por ciento de la reduccion se computara
tomando como base el consumo de acueducto y alcantarillado realizado para el afit 2@12
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Oficina de Gerencia y Presupuesto fiscalizara el adecuado cumplimientoresfu¢aion en
gastos de acueductos y alcantarillados establecida para las Entidades de la Rama Ejecutiva. A lhs
Entidades de la Rama Ejecutiva que incumplan con su tasa porcentual de reduccion del gasto de
acueducto y alcantarillados, la Oficina de GerarydPresupuesto podra realizar una disminucion
en su presupuesto de gastos de funcionamiento para el afio fiscal siguiente que seré equivalerjte
al valor monetario del consumo en exceso a la tasa de reduccion establecida.

CAPITULO Illl. 8 MEDIDAS SOBREPRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL, RAMA
LEGISLATIVA'Y OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Articulo 24. 8 Presupuesto de la Rama Judicial.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuesto dp
la Rama Judicial sera eqaiente a su respectivo presupuesto del afio fiscal previo, ajustado por
el porcentaje de reduccion o incremento global en el Presupuesto General de Gastos con cargo fal
Fondo General, implicita en el presupuesto recomendado por el Gobernador. Dicho pateenta;j
ajuste se calcular4 excluyendo las asignaciones propuestas para el servicio de la deuc1
constitucional del Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la bafe
del afio previo como del monto recomendado para el afio fiscal bajde@cion. Igualmente,
dicho ajuste excluird de la base de comparacion los presupuestos de la Rama Judicial, I
Asamblea Legislativa, la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comisién de
Derechos Civiles, la Comision Estatal de EleccipnasOficina de Etica Gubernamental, la
Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente.

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de est
Capitulo, la recomendacion y aprobaciéon detsppuesto de la Rama Judicial se regira
nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generara deuda, obligaciéon, ni
compromiso de asignacién o pago futuro alguno, debido a cualquier brecha entre el presupuesJI)
realmente asignado durante J@gencia de esta Ley, y lo que hubiere sido el presupuesto
producto de la aplicacion de las formulas u otra normativa contenidas en las leyes que de otr
forma hubiesen gobernado la confeccion del presupuesto.

La Rama Judicial, en el ejercicio de las temles que les confiere Gonstitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Ricpodra adoptar cualquiera de las medidas de reduccion y/olcontro
de gastos indicadas en esta Ley que les resulte pertinente para atender cualquier insuficiencja
presupuestaria proyectada durante el término de vigencia de la presente Ley.

\v

r——4

Articulo 25. 8 Presupuesto de la Asamblea Legislativa y entidades adscritas.

Para cualquier afo fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el presupuestq
para la Asamblea Legislativa y cada una de sus entidades adscritas, entiéndase la Oficina d
Contralor, el Procurador del Ciudadano y la Comision de Derechos Csal@sequivalente a su
respectivo presupuesto del afio fiscal previo, ajustado por el porcentaje de reduccion O
incremento global en el Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, implicita gn
el presupuesto recomendado por el GobernadorhoDjorcentaje de ajuste se calculara
excluyendo las asignaciones propuestas para el servicio de la deuda constitucional de

174
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Presupuesto General de Gastos con cargo al Fondo General, tanto de la base del afio previo colno
del monto recomendado para el aficdlsbajo consideracion. Igualmente, dicho ajuste excluira
de la base de comparacién los respectivos presupuestos de la Rama Judicial, la Asamblea
Legislativa, la Oficina del Contralor, el Procurador del Ciudadano, la Comision de Derechos
Civiles, la Comishn Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor Electoral y el Panel del Fiscal Especial Independiente.

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de est
Capitulo, la reconmedacion y aprobacion del presupuesto de cada entidad afectada por este
Articulo se regird nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generard deudal
obligacion, ni compromiso de asignacion o pago futuro alguno, debido a cualquier bteeha en
el presupuesto realmente asignado durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere sido ¢
presupuesto producto de la aplicacion de las férmulas u otra normativa contenidas en las leyep
gue de otra forma hubiesen gobernado la confeccién del presupuest

La Asamblea Legislativa y sus entidades adscritas, en el ejercicio de las facultades que lej
confiere laConstitucién del Estado Librsociado de Puerto Ricpodran adoptar cualquiera de
las medidas de reduccion y/o control de gastos indicadas en esta Ley que les resulten pertinentfgs
para atender cualquier insuficiencia presupuestaria proyectada durante el término de vigencia dp
la pregnte Ley.

\1%4

4

Articulo 26. 8 Presupuesto de la Universidad de Puerto Rico y ciertas asignaciones de
funcionamiento a los Municipios.

Para cualquier afio fiscal que termine durante la vigencia de este Capitulo, el subsidio de
funcionamiento de las entidadesbgrnamentales que no forman parte del Gobierno Central,
serd equivalente al respectivo subsidio de funcionamiento para el afio fiscé202@13El
término entidades gubernamentales que no forman parte del Gobierno Central, para propdésitop
de este Articulpse refiere a la Universidad de Puerto Rico y a los Municipios. El término
subsidios de funcionamiento, para propésitos deAasiteulo, se refiere en lo que concierne a la
Universidad de Puerto Rico, a la asignacion dispuesta en inciso (a) del A3ttilaLey Num.

2 de 20 de enero de 1966, segun enmendeaska refiere efo que concierne a los Municipios, a
las asignacioes dispuestas en Alticulo 2.06 de laLey Num. 831991, segun enmendada
(Fondo de Exoneracién) y en el inciso (c) del Articulo 16 deela Num. 801991, segun
enmendadéFondo de Equiparacion).

Para el afio fiscal inmediatamente entrante al momento de terminacion de la vigencia de estp
Capitdo, la recomendacion y aprobacion del presupuesto de cada entidad afectada por estp
Articulo se regira nuevamente por la legislacion de ordinario aplicable. No se generara deudal
obligacion, ni compromiso de asignacion o pago futuro alguno, debido aieuddcpcha entre
el presupuesto realmente asignado durante la vigencia de esta Ley, y lo que hubiere sido ¢
presupuesto producto de la aplicacion de las férmulas u otra normativa contenidas en las leyep
gue de otra forma hubiesen gobernado la confec@&bprdsupuesto.
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Articulo 27. 8 Plan de reduccién de consumo energético y del servicio de acueductos y
alcantarillados en la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico.

No se estableceran tarifas especiales ni preferenciales para el servicio de energia eléctricaja
las Entidades de la Rama Legislativa, de la Rama Judicial y de la Universidad de Puerto Rico
Estas deben promover una utilizacion prudente y eficaz de losiggrpublicos. En aras de
cumplir con los objetivos y requerimientos de la presente emergencia fiscal que exige un usc
responsable y efectivo de los limitados recursos del Gobierno, se reafirma el deber de todg
Entidad de la Rama Legislativa, Rama JudigidUniversidad de Puerto Rico de reducir el
consumo de los servicios publicos de energia eléctrica, asi como de acueductos y alcantarilladop.
El término Entidades de la Rama Legislativa y de la Rama Judicial incluir4 toda dependencia LJIS
organismo adscritoo que forme parte de la Rama Legislativa o de la Rama Judicial,
respectivamente.

En lo que corresponde al uso eficaz de la energia eléctrica, se dispone que todas lap
Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cumpliran
cabalmente con los requisitos de conservacion energética segun establecidos en los Articulos 4.,
4.2, y 4.3 de laLey Num. 572014, conocida como la "Ley de Transforndaciy Alivio
Energético de Puerto RicaSe autoriza a las Entidades de la Rama Legislativa, Rama Judicial y
Universidad de Puerto Rico a solicitar a la Oficina Estatal de Politica Publica Energética
(OEPPE) un ajuste del consumo base de energia establenidoncion de kilovatio hora
consumido, a la luz de carga adicional provocada por nuevas instalaciones, edificaciones (
mejoras a las edificaciones existentsempre y cuando la OEPPE certifique que la carga
adicional provocada por la nueva instalaciédificacion o mejora haya sido certificada como
eficiente a la luz de los pardmetros que para tales fines adopte por reglamento la OEPPE. Lh
OEPPE adoptara la reglamentacién necesaria para poner en vigor estos requisitos.

Durante el periodo de vigencide este Capitulo, con relacion a las Entidades de la Rama
Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos gastos de funcionamiento se
sufragan total o parcialmente con el Fondo General, se mantendran sin incremento las tarifap
base de servios de acueductos y alcantarillados, vigentes al 1 de julio de 2014, a menos que Se
modifiquen por legislacién posterior. Se considerara como la tarifa vigente al 1 de julio de 2014,
la tarifa dispuesta en la Seccién 8 d&&solucion Conjunta Num. 1813 Seccién que por la
presente se reitera y ratifica retroactivamente a su vigencia, en la totalidad de sus términos.

Ademas, en lo que cosponde al consumo de acueductos y alcantarillados, las Entidades de
la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto Rico cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan total o parcialmente con recursos del Fondo General deberan redugjr
su gasto detonsumo de acueductos y alcantarillados en un cinco (5) por ciento anual para los
afios 201415, 201516 y 201617 que refleje una reduccion total de quince (15) por ciento en los
tres (3) afios. El por ciento de la reduccidon se computara tomando comd bassueno de
acueducto y alcantarillado realizado por entidad o dependencia para el afii82@81%olicitud
de las Entidades a la Rama Legislativa, de la Rama Judicial o de la Universidad de Puerto Ricg
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado podndtosizar una variacion en la base de
consumo de acueductos y alcantarillados a la luz de demanda adicional por nuevas instalaciongs
o edificaciones.

"4
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CAPITULO IV.8 PLANES PARA LAS SENTENCIAS FINALES Y FIRMES PENDIENTES
DE PAGO

Articulo 28. 8 Aplicabilidad y planes de pago.

1”4

Ante el impacto negativo a la estabilidad fiscal y operacional del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo los gobiernos municipales, que conllevaria el pago mediante una sumg
global, las disposiciones de este Capitulo sapdicables a todas las sentencias finales y firmes,

con excepcién de las relacionadas con expropiaciones, que a la fecha de la aprobacion de eilga
Ley se encuentren pendientes de pago, asi como a las que durante el transcurso de la vigencia|de
esta Ley se raitan, donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, los
municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico estén en la obligacién de efectuar unj
desembolso de fondos con cargo al Fondo General, el fondo de la corporacion publica que s
trate, o con cargo al presupuesto municipal, segun fuera el caso.

En aquellos casos donde las agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, lop
municipios o el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o funcionarios acogidos a los beneficios
de estaLey, estén en la obligacion de efectuar un desembolso de fondos con cargo al Fondd
General, al fondo de la corporacion publica que se trate o con cargo al presupuesto municipa
segun fuera el caso, y no exista un plan de pagos previamente acordadwipoy eprobado
por el Tribunal, se aplicaran las disposiciones contenidas en este Articulo. Ello con
independencia de la naturaleza del fallo, o si se tratare de una transaccion administratival
extrajudicial o judicial. El Secretario de Justicia eval#ndlan de pago aplicable conforme a la
cuantia de la sentencia, luego de lo cual solicitara una certificacion de disponibilidad de fondos
al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Junta de Gobierno o cuerpo rector de l¢
corporacion publicague se trate, o del Alcalde para el municipio correspondiente. Para efectos
unicos de la aplicacion de este Articulo el término Estado incluird el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, las agencias e instrumentalidades, corporaciones publicas y los iosunicip
planes de pago seran realizados conforme a los siguientes términos:

(a) Cuando la cantidad adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio fuerg

igual o menor a cien mil (100,000.00) ddlares, podra ser satisfecha mediante ungalga de

gue comprendera entre uno (1) a tres (3) afios desde que la obligacién de pago advenga finfl

y firme.

(b) Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacién publica o por un municipio fuere

mayor a cien mil (100,000.00) délares, pero menor a un mill@00,000.00) de délares,

podra ser satisfecha mediante un plan de pago que comprendera entre tres (3) afios y un ()

dia a cuatro (4) afios desde que la obligacion de pago advenga final y firme.

(c) Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacioncpublipor un municipio fuere

mayor a un millén (1,000,000.00) de délares, pero menor o igual a siete millones

(7,000,000.00) de dolares, podra ser satisfecha mediante un plan de pago que comprendefa

entre cuatro (4) afios y un (1) dia a siete (7) afios dpstléa obligacion de pago advenga

final y firme.

(d) Si la cantidad adeudada por el Estado, corporacién publica o por un municipio que fuere

mayor de siete millones (7,000,000.00) de dolares, pero menor a veinte millones

(20,000,000.00) de délares, se satid mediante un plan de pago que comprendera entre
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siete (7) afios y un (1) dia a diez (10) afios desde que la obligacion de pago advenga final
firme.

(e) Si la sentencia adeudada por el Estado, corporacion publica o por un municipio fuere
mayor de veirg millones (20,000,000.00) de dolares, el plan de pago que aplique a la misma
se fijara como parte del proceso presupuestario siguiente a la fecha en que la obligacion d
pago advenga final y firme, tomando en consideracion la situacion fiscal, cuyceptagal

nunca excedera la cantidad anual de tres millones (3,000,000.00) de délares.

() Para efectos de determinar el plan de pago aplicable, no se fragmentara la sentencia pdr

cada reclamante, sino que se tomara como valor de partida la totalidad siada mi

(g) De no haber disponibilidad de fondos para honrar el plan de pagos en un afio fiscal
particular, este sera aplazado para el proximo afo fiscal, teniendo el efecto de extende
automaticamente dicho plan por el nimero de pagos no realizados.

(h) Enaquellos casos en que el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto determing
gue el presupuesto de la agencia puede absorber el plan de pago de una sentencia emitida
su contra, asi se lo informara a la agencia, quien debera realizar los ajusgesigciones

necesarias para sufragar la misma con cargo a su propio presupuesto, sin que sea necesilio

una asignaciéon de fondos adicionales. En estos casos no se permitira la presentacion de u
solicitud de fondos adicionales ante la Oficina de Geagnéiresupuesto.

(i) El Estado, la corporacion publica o el municipio no realizara pago alguno a menos que el
acreedor de la sentencia provea una certificacion oficial emitida por la entidad pertinente, que
indique la ausencia de deuda con el Departandtdacienda, el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales y la Administracién para el Sustento de Menores. En el caso de qué

el acreedor de la sentencia tenga deuda con alguna agencia, entidad o corporacion publica dgl

Estado o con el propio municiila cantidad de la misma se reducira del total a pagar. En
caso de que el acreedor de la sentencia haya solicitado alguna revision administrativa de |
deuda, el Gobierno del Estado Libre Asociado, la corporacién publica o el municipio, segun
sea el casose abstendra de emitir pago alguno hasta que el proceso de revisidbn hay
culminado. De confirmarse la existencia de la deuda impugnada, la cantidad de la misma s
reducira del total a pagar.

Lo aqui establecido le sera de aplicacion a los Municipigscl@ales mediante ordenanza
municipal estableceran los pardmetros adecuados para su realizacién, estando obligados a seg
lo dispuesto en los incisos (a), (b), (c), (d), (e), (), (g) e (i) de este Articulo.

Los planes de pago de sentencias otorgadosviptid de este Articulo mantendran su
vigencia y disposiciones por el tiempo establecido en el plan de pago, sin que pueda afectarse
invalidarse por haberse expirado el tiempo de la vigencia de esta Ley.

Articulo 29. 8 Acciones contra el EstadoMunicipios y funcionarios.

No se podra compeler a las agencias o instrumentalidades del Estado, corporaciones publicd
0 municipios, funcionarios o empleados, a hacer pago alguno respecto a una sentencia o plan (
pago previamente autorizado, cuando mxisten fondos para ello por haberse agotado la
asignacion legislativa destinada a esos fines, por lo que se prohibe el embargo de fondos pa
hacer efectivo un fallo emitido contra el Estado. La determinacion de falta de fondos para
realizar dicho pago deba ser certificada por la agencia o instrumentalidades del Estado,
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corporacion publica o municipio que se trate, y en caso de fondos que provengan de asignaciongls
legislativas, incluyendo del Fondo General, debera ser confirmada por la Oficina de Gerencia
Presupuesto, cuya determinacién al respecto sera concluyente.

El remedio disponible cuando no existan fondos para el pago de sentencias sera el pago
interés sobre la cantidad adeudada conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimierjﬁ)
Civil y las leyes especiales aplicables.

Lo dispuesto en este Articulo también le sera aplicable a los Municipios.

Articulo 30. & Derechos sustantivos.

Las disposiciones de este Capitulo no crean derechos sustantivos ni causas de accion algufa
gue no existieracon anterioridad a su aprobacion.

CAPITULO V.8 DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31. & Prohibicion de reclamaciones retroactivas al concluir la vigencia de esta
Ley.

Con excepcion de lo dispuesto enAeticulo 11(c), sobre liquidaciones en efectivo por
concepto del exceso de la licencia de vacaciones o enfermedad, cualquier compromiso (
obligacion que haya sido temporalmente suspendido mientras esté en vigor esta Ley no podré sgr
reclamado retroactivamente, ni configté crédito alguno, una vez ésta pierda su vigencia.

Articulo 32. 8 Implementacion y Reglamentacion.

En vista del estado de emergencia fiscal, y a los fines de viabilizar la implementacién de los
propoésitos de esta Ley, la Oficina de Gerencia y Prestpuendra todas las facultades
necesarias y convenientes para descargar las encomiendas aqui asignadas, incluyendo, pero [pin
limitarse, a: promulgar reglamentacion; realizar o encomendar, a las agencias o departamentds
gue estan a su cargo, que realiagmndstudios que sean necesarios; requerir a las Entidades de la
Rama Ejecutiva la informacion necesaria para realizar su encomienda; asesorar al Gobernador |y
a las Entidades de la Rama Ejecutiva en todo lo relativo a las medidas de control y reduccion d¢
gastos, medidas de impacto laboral y/o fiscal de las Entidades de la Rama Ejecutiva, asi com
evaluar, aprobar o rechazar peticiones en el renglon de los traslados, destaques, entre otros.

Se dispone, excepto por lo establecido emriculo 17, que es la intencibn de esta
Asamblea Legislativa que las facultades que le son conferidas a la Oficina de Gerencia yj
Presupuesto por virtud de esta Ley Especial tengan primacia sobre las respectivas leyep
organicas de las Entidades d#® Rama Ejecutiva segun aqui definidas, sean agencias,
instrumentalidades o corporaciones publicas. A tales fines, en lo que fuera pertinente y necesaric
se interpretard que esta Ley Especial, durante el término de su vigencia, modifica, atempera
condciona cualquiera de las disposiciones en las respectivas leyes organicas de las Entidades ¢e
la Rama Ejecutiva a los fines de que se cumpla lo mandatado en la presente Ley.

Por tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto establecera la reglamentacgamianece
dirigida a las Entidades de la Rama Ejecutiva, sean agencias, instrumentalidades o corporaciongs

=4

=4
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publicas para implementar las disposiciones de la presente Ley. Toda reglamentacion
implementada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en virtudadeegssera de caracter

mandatorio. La ausencia o falta de cualquier reglamento autorizado por la presente Ley, no serp
causa para invalidar ni dejar de aplicar sus disposiciones en ningun caso. La Oficina de Gerencip

y Presupuesto establecera medianggareento, en un periodo no mayor de sesenta (60) dias y
sin sujecion a lo establecido porlay Num. 170 de 12 de agosto de 1988useenmendada,
conocida como | a fAlLey de Pr o arepdocedimiento pasa géded mi
todas las agencias, instrumentalidades gubernamentales y corporaciones publicas requeridas
someter informes peridédicos al amparo de esta Ley, incluyan en los mismos una informacionj
definida, uniforme y comparable que facilite atejo, permita una comparacion entre las
acciones tomadas por las distintas dependencias y viabilice una eficaz fiscalizaciéon de las
ejecutorias e iniciativas implantadas. A tales fines todo informe sometido por las Entidades de Iz
Rama Ejecutiva luegde la vigencia de esta Ley debera incluir, por lo menos, los siguientes
pardmetros de informacion de conformidad en los Articulos que se detallan a continuacion:
(a) Reduccion de contratacion de servicios profesionales requeridaAxicelo 6.
En cumplimiento de este Articulo las Entidades de la Rama Ejecutiva deben brindar el por
ciento de cumplimiento y la cuantia de reduccidon real en contratacion de servicios
profesionales, asi como una comparacion con el gasto gocastepto del afio anterior o
con el periodo del informe anterior, segun sea el caso.
(b) Ajustes en tarifas en servicios comprados y profesionales requeridos por el
Articulo 7. En cumplimento de este Articulo las Entidadeslal Rama Ejecutiva deben
informar un detalle de la cuantia de los ahorros que han logrado por los ajustes e identifical|
las tarifas particulares en las cuales se han obtenido los ahorros.
(c) Reduccién en el gasto de ndmina de empleados de confianeaides por el
Articulo 8 En cumplimiento de este Articulo las Entidades de la Rama Ejecutiva deben
brindar el por ciento de cumplimiento y la cuantia de reduccion real en el gasto de némina de
empleados de confianza, asht una comparacién con el gasto por este concepto del afio
anterior o con el periodo del informe anterior, segun sea el caso.
(d) Restriccion de llenar los puestos de carrera que hayan quedado vacantes, salv
mediante procedimiento excepcional, segunbéstedo en elArticulo 9. En cumplimiento
de este Articulo las Entidades de la Rama Ejecutiva deben brindar un detalle del nUmero dg

puestos de confianza que han guedado vacantes en el afio fiscal y cuantos de éstos, i

algunas, han sido cubiertos de forma excepcional.

(e) Procedimiento de traslados y destaques establecido éatiello 10 En
cumplimiento de este Articulo las Entidades de la Rama Ejecutiva deben brindar el nimero}
de empleadosug han sido transferidos a otra entidad mediante el mecanismo de traslado o
destaque, asi como el niumero de empleados que han sido integrados a la plantilla d
servidores publicos de la agencia mediante el mecanismo de traslado o destaque.

() Concesibnde aumento en beneficio econdmico o compensacion monetaria
extraordinaria establecido en Alrticulo 11 En cumplimiento con este Articulo las
Entidades de la Rama Ejecutiva deben certificar que no han incurrido en slles ga

14

brindar un detalle de los beneficios otorgados a los empleados unionados y las economialp

logradas con tales gestiones.
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(g) Limitaciones con respecto al uso de escoltas, viajes, contratacion de servicios,
entre otros, establecidas enAgticulo 21 En cumplimiento con este Articulo las Entidades
de la Rama Ejecutiva deben certificar que no han incurrido en los gastos restringidos o
brindar informacion detallada sobre cualquier excepcion atendida.

(h) Plan de reduddn de gastos y contratos por concepto de arrendamiento
establecido en érticulo 22 En cumplimiento con este Articulo las Entidades de la Rama
Ejecutiva deben brindar informacién sobre la cuantia especifica de losgastoscepto de
arrendamiento del afio vigente en comparacion con el anterior, o con el periodo del informe
anterior, segun sea el caso, y cuantificar el ahorro, si alguno, que han logrado en este renglot

Articulo 33. 8 Inmunidad en cuanto a pleitos y foos.

Esta ley no afecta la inmunidad que en cuanto a los pleitos y foros tiene el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y sus funcionarios u oficiales. Nada de lo dispuesto en esta Leyj
autoriza las acciones por dafios y perjuicios contra el Estado Libogadle de Puerto Rico, sus
funcionarios o empleados por actos u omisiones de éstos ultimos, resultante del cumplimiento d
esta Ley. Nada lo aqui provisto se interpretar4 que constituye una renuncia de la inmunidag
soberana del Estado Libre Asociado derfuRico.

T

Articulo 34. 8 Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion, inciso, o parte de
esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efectc
dictada no afectargnerjudicara, ni invalidara, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
guedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion, inciso, o parte
de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 35. 8 Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.

Nota. Este documento fue compilado por personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un medio de alertar a los usuarios de nuestra
Biblioteca de las ultimas enmiendas aprobadas para esta Ley. Aunque hemos puesto todo

nuestro esfuerzo en la preparacién del mismo, este no es una compilacién oficial y podria no
estar completamente libre de errores inadvertidos. En el mismo se han incorporado todas las
enmiendas hechas ala Ley a fin de facilitar su consulta. Para exactitud y precision, refiérase a los
textos originales de dichaley y a L.P.R.A.. Las anotaciones en letra cursivay entre corchetes
afiadidas al texto, no forman parte de la Ley; las mismas solo se incluyen para el caso en que
algunaley fue derogada y ha sido sustituida por otra que esta vigente. Los enlaces al Internet
solo se dirigen a fuentes gubernamentales. Los enlaces alas leyes enmendatorias pertenecen a
la pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Compilado por la Biblioteca de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Véase ademas la Version Original de esta Ley, tal como fue aprobada por la Legislatura de Puerto Rico
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Aplicabilidad.

Reduccién de la contratacion de servicios profesionales y comprados en la
Rama Ejecutiva.

Ajustes en tarifas en servicios comprados y profesionales.

Reduccion en el gasto de ndmina de empleados de confianza.

Ocupacion de Puestos Vacantes.

Traslados y destaquadministrativos.

Concesion de Aumentos en Beneficios Econdmicos o Compensacion
Monetaria Extraordinaria.

Negociacién de convenios vencidos.

Practicas ilicitas.

Foro para dirimir controversias.

Transporte Escolar.

Prohibicién contra sobregiros presupuestarios.

Control fiscal en las corporaciones publicas.

Aportacién de ahorros de corporaciones publicas en el camsalae al
déficit del Fondo General.

Aportacién de ahorros de corporaciones publicas en el campo de desarrollo
economico al déficit del Fondo General.

Presupuestade la Comision Estatal de Elecciones, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral y el Panel del Fiscal
Especial Independiente.

Prohibiciones respecto al uso de escoltas, viajedratacion de servicios,
entre otros.

Plan de reduccion de gastos y contratos por concepto de arrendamientos.
Plan de reduccién de consumo energético y dispossubre el consumo del
servicio de acueductos y alcantarillados.
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CAPITULO lll.8 MEDIDAS SOBRE PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL, RAMA
LEGISLATIVA'Y OTRAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Articulo 24 6 Presupuesto de la Rama Judicial.

Articulo 25 & Presupuesto de la Asamblea Legislativa y entidades adscritas.

Articulo 26 0 Presupuesto de la Universidad de Puerto Rico y ciertas asigescde
funcionamiento a los Municipios.

Articulo 27. 0 Plan de reduccion de consumo energético y del servicio de acueductos y
alcantarillados en la Rama Legislativa, Rama Judicial y Universidad de Puerto
Rico.

CAPITULO IV.8 PLANES PARA LAS SENTENCIAS FINALES Y FIRMES PENDIENTES
DE PAGO

Articulo 28.0 Aplicabilidad y planes de pago.
Articulo 29 0 Acciones contra el Estadblunicipios y funcionarios.
Articulo 30 0 Derechos sustantivos.

CAPITULO V.8 DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31 0 Prohibicién de reclamaciones retroactivasailcluir la vigencia de esta Ley.
Articulo 32 9 Implementacion y Reglamentacion.

Articulo 33 0 Inmunidad en cuanto a pleitos y foros.

Articulo 34 &  Separabidad.

Articulo 35 9 Vigencia.

Nota:Esta Tabla de Contenidoo f or ma IewnHspedal db Sostergbilidad Fiscal y Operacignal
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto®@®incluye aqui para facilidad de los usuario
de este documento.
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