FOMENTO ECONOMICO "PUERTO RI1CO
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Oficina de Extension Contributiva Industrial



ESTADC LIBRE ASGCCIADO DE PUERTO RICO

FOMENTO ECONOMICO )38 | OFICINADE
DE PUERTO RICO i EXENCION CONTRIBUTIVA Ave. FD Roosevelt #355

Hato Rey, P.R. 00918

Apartado Postal 192519

San Juan, P.R. 0091¢-2519

Tel: 787.764.6363 — 787.765.0655

Ponencia de la Directora Ejecutiva de la Oficina de Exencién Contributiva
Industrial (OECI), Lcda. Elizabeth Aponte Rivera ante la Comisién de Hacienda y
Finanzas Publicas del Senado y de la Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para la Justificacién del Presupuesto Recomendado

para el Ano Fiscal 2015- 2016
Estimados Presidentes:

A través de los logros y el Plan de Trabajo que expondré a continuacién, propongo
justificar el presupuesto que el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia

Padilla, ha recomendado para el nuevo afio fiscal 2014-2015.
DESCRIPCION DE LA AGENCIA

La Oficina de Exencion Contributiva Industrial (OECI) esté adscrita al Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio. Es la Oficina que administra las leyes de incentivos
economicos numero 135-1998, 73-2008, 83-2010, 20-2012, 22-2012 , 273-2012,Ley
144-2013 y Ley 1-2011, asegurando que Puerto Rico se mantenga competitivo tanto a

nivel local y mundial como localizacién para hacer negocios.



Comparecencia de fa Oficina de Exencion Contributiva Industriai ante la Comisidén de Hacienda v Finanzas Pablicas del
Senade y de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para la Jusiificacién del
Presupuesto Recomendado para el Afio Fiscal 2015- 2016

Todas las leyes antes citadas disponen que la radicacion y el tramite de las solicitudes
de los incentivos que las mismas ofrecen se presenten ante la Oficina de Exencidn

Contributiva Industrial.

La misidn de la Oficina es viabilizar el otorgamiento, vigencia y cumplimiento de las
exenciones contributivas en armonia con la politica econémica del pafs, como incentivo
para lograr atraer, establecer, desarrollar y retener el mayor ndmero posible de
industrias, inversionistas y capital, para crear mas y mejores empleos directos e

indirectos y contribuir al crecimiento industrial y econémico de Puerto Rico.

PRESUPUESTO

El presupuesto consolidado recomendado a la Oficina de Exencién Contributiva
Industrial para el Afo Fiscal 2015-2016 asciende a $1,200,000.00 con cargos a
Ingresos Propios. No obstante, se esta solicitando un presupuesto de $1,400,000. El
aumento en el presupuesto responde al costo asociado al disefio e implementacion de
ia Plataforma Operacional de la Oficinna. Dicha Plataforma permite hacer el tramite de
radicaciones de las solicitudes y sus procesos mas expedito. Permitirda a su vez
generar data estadistica inmediata.  Permitird que los peticionarios radiquen
electronicamente sus solicitudes y den seguimiento a la solicitud hasta la aprobacion
final del Decreto. En adicién, hemos implementado un programa de “background
checks” a los peticionarios de incentivos bajo las leyes 20/22. Es importante sefalar

que la OECI NO carga sus gastos al presupuesto del fondo general. Estos fondos
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permiten viabilizar el establecimiento, desarrollo y permanencia de las industrias e

individuos para lograr que aporten al crecimiento industrial y econémico de la Isla.

Los ingresos propios que genera esta Oficina, provienen de los recaudos por concepto
de los cargos por tramitar las solicitudes de exencidén contributiva, enmiendas,
radicacién de informes anuales y toda transaccion relacionada a éstos que hacen los
negocios e industrias para mantenerse disfrutande de los beneficios otorgados por la

Ley y cumplir con la creacion y retencion de empleos.

En el presente afio fiscal 2014-2015, la OECI| generara ingresos ascendentes a
$1,150,000.00. Durante los pasados cinco afios los ingresos generados por la Oficina
fueron para el AF 2010-2011 la cantidad de $858,643, AF 2011-2012 la cantidad de
$908,605.00, AF 2012-2013 la cantidad de $937,545.00 y en el AF 2013-2014 Ia

cantidad de $870,650. Cada sobrante de afio fiscal pasa al nuevo afo fiscal.

Entre el afio fiscal 2013-2014 y el corriente se contempla un aumento en ingresos de
$279,350. El mismo responde al alto impacto de solicitudes que se han recibido y se

estan tramitando para recibir los beneficios de leyes 20-2012 y 22-2012.

NOMINA

La Oficina de Exencion Contributiva Industrial cuenta con una Estructura

Organizacional aprobada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Tenemaos veintidos
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(22) plazas de entre las cuales, seis (6) son de confianza y dieciséis (16) son de

carrera. Unicamente trece (14) de dichos puestos estan ocupados.

La partida separada en ndmina para el afio fiscal 2015-2016 asciende a $961,000.00,

representando un ochenta porciento (80%) del presupuesio total recomendado.

Durante los pasados arios fiscales la partida separada en némina fue de $961,000.00
para el AF 2013-2014, $825,000.00 para el AF 2012-2013 y $797,000 para el AF 2011-
2012. Durante el AF 2012-2013 se reflejé un aumento en ndmina ascendente a
$136,000.00. No obstante, para el AF 2014-2015 y el AF 2015-2016 la partida en

némina permanece igual.

Es importante aclara que el incremento en ndmina entre el AF 2013-2014 y el AF 2014-
2015 se debid a la intencidn de crear y ocupar dos (2) puestos de abogado en el AF
2014-2015. A pesar de la proyeccion, solamente se pudo completar un nombramiento
en el servicio de confianza efectivo al 1 de junio de 2015. Esperamos completar el otro

nombramiento durante el proximo afio AF 2015-2016.

El gasto total acumulado de némina al 30 de junio de 2015 serd de $752,319.00, con

cargos a ingresos propios.
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DEUDAS POR COBRAR

La Oficina de Exencién Contributiva Industrial siempre ha completado los afios fiscales

sin deudas por cobrar. No tiene deudas con instrumentalidades del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DEUDAS POR PAGAR

Nombre

Contrato Criginal

Cantidad Pagada

Balance por Pagar a
30-Junio-2015

Cia Fomento Industrial —~Renta de | $13,794.24 30 $4,023.32
Computadoras HP (48 meses) {48 meses) (14 meses)
Fusionworks, inc. $37,240.00 19,760.00 $17,480.00
Cia Fomento Industrial - CRM $50,000.00 21,086.14 28,903.88
Pitney Bowes $1,082.00 $819.00 $273.00
Infokeepers of Puerte Rico 33,749.28 $3,124.40 $624 .88
Adm. Sist. De Retiro AF 14-15 N/A N/A $3,802.24
Total de Cuentas por Pagar $55,107.30

AHORROS GENERADOS

La Oficina de Exencién Contributiva Industrial ha realizade varios ajustes en

cumplimiento de las con las disposiciones de la Ley 66. A continuacion le informo las

medidas tomadas sobre los siguientes articulos:

a. Reduccion de contratacion de servicios profesionales (Art. 6)

La Oficina de Exencioén Contributiva Industrial no habia otorgado contratos de

servicios profesionales hasta febrero 2015, no obstante en marzo de 2015 a

raiz de las obligaciones que nos imponen las leyes 20-2012, 22-2012 y 73-
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2008 se ha implementado un sistema de background check para los casos
evaluados bajo las leyes 20/22. En adicién se contraté con la Compaiila

FusionWorks el disefio de la Plataforma operacional de la Oficina.

b. Ajustes en tarifas en servicios comprados y profesionales (Art. 7)

La OECI realizé ajustes en |a tarifa de servicios comprados de Arrendamiento
de Fotocopiadoras, ejerciendo una reduccion de $714.00 mensuales a
$642.00 mensuales, logrando un ahorro equivalente a un diez por ciento

(10%) en el AF 2014-2015.

En adicidn, se redujo el gasto de combustible en un setenta y cinco (75%).
Se logrdé una reduccion de $5,000.00 a un gasto total proyectado al 30 de
junio de 2015 de $1,223.00. Esto responde al hecho de que gran parte del
trabajo que se genera se envia electronicamente a las agencias concernidas

y municipios y no mediante el uso de mensajeria interagencial.

c. Reduccién en el gasto de ndmina de empleados de confianza (Art. 8)

La Oficina solamente tiene dos (2) puestos ocupados en el servicio de
confianza, el puesto de Director Ejecutivo v el de Ayudante Especial. Todos
los otros puestos de confianza se encuentran vacantes, a esios efecios no

hay reduccion en el gasto de ndmina de los empleados de confianza.

d. Ocupacion de puestos vacantes (Art. 9)

No se han ocupado puestos vacantes en el servicio de carrera de [a OECI.

No obstante, efectivo al 1 de junio de 2015 se ocupod un puesto de confianza.
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e.

g.

La Oficina cuenta con una estructura organizacional aprobada de veinte y

dos (22), de los cuales Unicamente catorce (14) estan ocupados.

Traslado y destagues administrativos (Art. 10)

La Oficina no tiene empleados en traslado o destagues administrativos.

Concesion de aumentos en beneficic econémico o compensacién monetaria
extraordinaria (Art. 11)

La OECI no ha otorgado aumentos o compensaciéon monetaria extraordinaria

a sus empleados.

Prohibiciones respecto al uso de escolias, viajes, contratacién de servicios,
entre otros (Art. 21)

La OECI no hace uso de escoltas y no ha realizado viajes.

Plan de reduccidn de gastos y contratos por concepto de arrendamiento (Art. 22)

La Oficina de Exencion Contributiva Industrial esta ubicada en el Edificic de
Fomento Industrial. A estos efectos, manienemos un contrato de

arrendamiento el cual se renueva anualmente.

Plan de reduccidén de consumo energético y disposiciones sobre el consumo del
servicio de acueductos y alcantarillados (Art. 23)

En el contrato de arrendamiento que la Oficina mantiene con la Compafiia de
Fomento [ndustrial esta incluido el consumo energético y el servicio de

acueductos y alcantarillados.

fncluyo, tabla comparable de Presupuesto vs. Gastos de los pasados arios fiscales.

Afo Fiscal Presupuesto Total de Gasto Balance
Aprobado *en miles “en miles
*en miles
11-12 990 826 164
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12-13 1,060 906 154

13-14 1,060 978 82

1415 1,203 1,070 133
(Proyectado)

Metas que tiene la Agencia de Implementacién de Medidas de Ahorros para el AF

2014-2015

1. La implementacion de la Plataforma operacional de la Oficina facilitara la
tramitacion de las solicitudes, ei recibo de las mismas y su procesamiento.

2. Permitira llevar un control del movimiento de casos.

3. Permitiréd un uso eficiente de los recursos humanos de la Oficina, del material y
equipo.

4. Esto facilitara [a implementacion de los proyectos de desarrollo econdmico en
progreso.

5. La mecanizacion de los procesos permitira reducir costos operacionales

significativamente.

AREAS PROGRAMATICAS

LOGROS

1. Peticiones de Exencion Contributiva

Durante el presente Afio Fiscal, desde el 1 de julio de 2014 hasta el dia de hoy
martes, 28 de mayo de 2015, se radicaron 90 solicitudes de exencidn contributiva
bajo la Ley NUm. 73-2008; 18 solicitudes bajo la Ley Nam. 83-2010; 185 solicitudes

bajo la Ley Num. 20-2012; 363 bajo la Ley Num. 22-2012; 6
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solicitudes bajo la Ley 273-2012, 1 solicitud bajo la Ley 144-2013 y 2 solicitudes

bajo la Ley 1-2011.

Durante el mismo periodo se han aprobado 13 casos bajo la Ley 135-1997, los cuales
generan o mantienen 228 empleos, 50 bajo la Ley NUm. 73-2008, los cuales ayudan a
crear o mantener 3,564 empleos, 152 bajo la Ley 20-2012, los cuales generan 1,260
empleos, 10 bajo la Ley 83-2010, los cuales generan o mantienen 101 empleos, 266
casos bajo la Ley Num. 22-2012 , 1 caso bajo la Ley Ndm. 144-2013 y 3 casos bajo la

Ley 1-2011. Para un total de empleos creados o mantenidos de 5,553.

2. “DDEC Online Application Platform”

El 1 de mayo de 2015, se realizé el lanzamiento de [a plataforma “DDEC Online
Application Platform” en conjunto con la Compafifa de Fomento Industrial (CFl) | el
Departamento de Desarrollo Economico (DDEC) la Oficina y ta Compania Fusionworks.
En dicha plataforma se trabaja la implantacion del Sistema de Automatizacion de
Proceso de Casos y Servicio al Cliente. El proceso de casos se corre, por disposicion
de las distintas Leyes de Incentivos vigentes y previamente citadas, a través de la

Oficina,

Este programa permitird que las agencias gubernamentales y los clientes exfernos
puedan procesar sus transacciones con la OECI, a través de la pagina en [nternet, esto
cumpliendo con lo dispuesic en la Seccidon 12(f) de [a Ley Num. 73-2008. Dicha
Seccidn establece que la Oficina de Exencidén Contributiva [ndustrial establecera los
sistemas necesarios para facilitar la radicacion y transmisién electrénica de solicitudes

de exencion y documentos relacionados, de manera que se agilice la consideracion
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interagencial de solicitudes de exencién y los procesos en general. De otra parte, al
cumplir el objetivo relacionado con la radicacién electrénica de los informes anuales,
regisiraremos de forma automdtica el cumplimiento o incumplimiento de los negocios
exentos con las disposiciones de su decreto, lo cual constituye un mecanismo de
fiscalizacién y auditoria que, a su vez, nos permitird tomar las acciones administrativas
pertinentes, de manera agil y efectiva.

MVetas

La Oficina estad migrando de un proceso de operacion manual a un proceso electronico.
Todos los recursos y plan de trabajo estan alineados para alcanzar este objetivo. Es
menester generar respuestas a las distintas solicitudes de incentivos de una manera
eficiente v expedita, de manera tal que logremos conseguir el establecimiento,

permanencia y atraccion de nuevos negocios e inversiones.

Agradecemos la oportunidad de deponer ante esta Honorable Comision para justificar
el Presupuestc Recomendado para el Afo Fiscal 2015-2016. Quedamos a su

disposicion para contestar las preguntas que deseen formularnos.

Respetuosamente sometido,

5‘,#@ X o dt. 0~ j{; 37 € i"”: el
Y
Elizabeth Aponte Rivera

Directora Ejecutiva
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OFICINA DE EXENCION CONTRIBUTIVA INDUSTRIAL

BASE LEGAL

La Ley 73-2008, segun enmendada, conocida como "Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrolio de Puerto
Rico", dispuso que a partir del 1 de julio de 2008, la Oficina de Exencidn Contributiva Industrial estard, adscrita al
Departamento de Desarrello Econdmico y Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y regird el programa de
incentivos contributivos para la industria en Puerto Rico. Lz La Ley 273-2008, tiene el proposito de reglamentar ia
organizacidn y operacion de las entidades financieras internacionaies en Puerto Rico autorizadas por la Oficina de
[nstituciones Financiesras, y proveer beneficios contributivos, permitir la concesién de decretos, asi como establecer
penalidades, entre otros fines. Ley 83-2010, conocida como “Ley de Incentivos de Fnergia Verde de Puerto Rico"
declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico lograr diversificar las fuentes de electricidad y la
infraestructura de tecnologia energética. La Ley 20-2012, segiin enmendada, conocida como "Ley para Fomentar la
Exportacién de Servicios” tiene el propdsito de praveer el ambiente y las oportunidades adecuadas para desarrollar a
Puerto Rico como un centro de servicios internacional. Ley 22-2012, conocida como "Ley Para Incentivar el Traslado
de Individuos Inversionistas a Puerto Rico", tiene el propdsito de conceder exencién contributiva con respecto al
ingreso producto de las inversiones, que haya sido devengado por los individuos que advengan residentes de Puerto
Rico antes dei 31 de diciembre de 2035.

MISION

Viabilizar la otorgacién de exencidn contributiva en armonia con la politica econdmica del Pais como incentivo para
lograr atraer, establecer, desarroltar y retener el mayor ntimero de industrias para crear mas y mejores empleos
directos e indirectos y contribuir al crecimiento industrial y econémico de Puerto Rico.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
o Division de Administracién

¢ Division Legal
e Oficina del Director Ejecutivo

PUESTOS OCUPADOS

Puestos Ocupados y Propuestos 2013 2014 2015 2016
Sept./12 Sept.f13  Sept.f14 Feh./15 Proy.

Cantidad total de puestos 13 13 13 13 14

Los datos provienen de {os informes Estadisticos de Puestos Ocupados certificados por {a Agencia, Las cifras para ! afio fiscal 2015-2016 son proyectadas durante el proceso
presupuestario,

PROGRAMA

ESTUDIO ¥ ANALISIS DE PETICIONES Y CONCESIONES DE EXENCION CONTRIBUTIVA

https://peticion.ogp.pr.gov/pip/pfp_utl_generador_docs.init?PDOC_ID=1&PAGNC_CO... 12/12/2014
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OFICINA DE EXENCION CONTRIBUTIVA INDUSTRIAL

Descripcion dei Programa

Viabiliza el establecimiento vy desarrollo del mayor nimero de industrias para alcanzar el crecimiento econémico vy la
creacion de empleos. Mediante la otorgacidn de exencién contributiva como incentivo para fomentar Ia creacion de

empleos directos e indirectos.

https://peticion.ogp.pr.gov/pfp/pfp_utl_generador_docs.init?PDOC_ID=1&PAGNC_CO... 12/12/2014
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Datos Estadisticos 2014 2015 2016
Casos Aprobados -Ley 83 io 10 20
Casos Aprobados Ley 73 70 100 100
Casos Aprobados bajo la Ley 135 16 5 5
Casos Aprobados bajo la Ley 20 96 50 250
Casos Aprobados hajo la Ley 22 218 200 300
Casos Aprobados bajo la Ley 273 2 5 24
Casos Aprobados bajo Iz Ley 8 3 2 2
Casos Radicados -Ley 83 19 20 30
Casos Radicados Ley 73 80 100 100
Casos Radicados bajo la Ley 20 135 250 250
Casos Radicados bajo la Ley 22 183 200 350
Casos Radicados bajo la Ley 273 5 20 50

Los datos estadisticas son informacion provista por la Agencia durante el proceso presupuestario del afio fiscai 2015-2016.

PRESUPUESTO SOLICITADO PARA EL ANO FISCAL 2015-2016

El presupueste consolidado solicitado para el afio fiscal 2015-2016 asciende a $1,200,000 provenientes de Ingresos

Propios.

No proyectamos ningtn aumento de gastos en comparacion con los recursos asignados para el afio fiscal 2014-2015,
por el contrario esperamos una leve disminucidn del presupuesto aprovado. £n este momento estamos invirtiendo
en un programas computarizado dirigidos a maximizar ta eficiencia de las operaciones y reforzar la operacidn de la

Agencia para proveer servicios agiles y efectivos.

Los recursos de fa Oficina de Exencién Contributiva industrial provienen principalmente de los recaudos por
concepto de la tramitacion de los decretos de exencién contributiva como incentivo por la creacién de emplegs.

RESUMEN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DE LA AGENCIA

Presupuesto Consoiidade (en miies de ddlares) 2013 2014 2015 2016
Programa

Gastos de Funcionamiento Gasto Gasto Asig. Solicitado
Estudio y Andlisis de Peticiones de Exencion Contributiva 895 929 1,064 1,200
Subtotal, Gastos de Funcionamiento 895 929 1,064 1,200
Total, Programa §g§ s23 1,064 1,200
Origen de Recursas

https://peticion.ogp.pr.gov/pip/pfp_utl_generador_docs.init?PDOC_ID=1&PAGNC_CO... 12/12/2014
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Gastos de Funcionamiento
ingresos Propios
Subtotal, Gastos de Funcionamiento

Total, Origen de Recursos

Concepto

Gastos de Funcionamiento

Némina y Costos Relacionados
Facilidades y Pagos par Servicios Pablicos
Servicios Comprados

Gastos de Transportacién

Servicios Profesionales

Otros Gastos Operacionales

Compra de Equipo

Materiales y Suministros

Subtotal, Gastos de Funcionamiento

Total, Concepto

895
895
895

743
15
80

33

895

929
929
329

763
12
114

35

w

1,064 1,200

1,064 1,200

1,064 1,200

832 961

11 13

128 150

1 1

69 55

3

11

14 6

1,064 1,200

1,064 1,200
12/12/2014

https://peticion.ogp.pr.gov/pip/pip utl generador docs.init?PDOC_ID=1&PAGNC_CO...
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