REORGANIZATION PLAN NO. 3 OF 1950
DEPARTMENT OF LAROR-

MESSAGE OF THE
GOVERNOR oF PUERTO RICO
TRANSMITTING

BEORGANIZATION PLAXN No. 3 OF 18350 THAT TRANSFERS TO THE DEPARTMENT
OF LABOR THE APPRENTICESHIP COUNCIL, THE INDUSTRIAT COMMISSION,
THE STATE INSURANOE FUND, THE MINIMUM WAGE BOARD, THE INSULAR
VETERAXNS OFFICE AND THE FUNCTIONS OF THE BOARD OF INDUSTRIAL
SAFETY.

To the Legislative Assembly of Puerto Rico:

I submit to your consideration Reorganization Plan No. 3
of 1950 prepared in accordance with the provisions of the Reor-
ganization Act of 1949, as amended. After due investigation I
have found that every reorganization included in this Plan is
necessary to accomplish one or more of the purposes set forth
in Section 3 (a) of the above mentioned Act. I have also found,
‘in accordance with Section 5 of the Act, that by reason of the
reorganizations made by the Plan it is necessary to include
provisions for the appointment, term, removal and compensation
of the members of the Industrial Commission and of the Mini-
mum Wage Board, of the Manager of the State Insurance Fund
and of the Director of the Insular Veterans Office and a provi-
sion for the transfer of funds.

Different agencies in charge of activities in the labor field
have been gradually created throughout the years. These
agencies have not been entirely under the supervision and direc-

o

tion of the Commissioner of Labor. This undesirable condition ;

should not be allowed to continue. ’

We have endeavored in the last few yee{rs to develop the
industrial production of our country and thus create more
opportunities for employment. At the same time we have taken
the necessary measures to attain the welfare of the workers
guaranteeing them reasonable salaries and adequate working
conditions. The increase registered lately in the commereial and'
industrial activities will make necessary a greater governmental
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PLAN DE REORGANIZACION NUM. 3 DE 1950
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO .

MENSAJE DEL
GOBERNADOR DE PUERTC RICO
TRASMITIENDO

EL PLAN DE REORGANIZACION XNém. 3 DE 1850 QUE TRANSFIERE AL DEPARTA-

NOA

MENTO DEL TRABAJO EL CONSEJO DE APRENDIZAJE&UQ‘?AC%I:SISSI%I\AT}I}S
< ; NI ) DEL ESTADO, LA N E SALAR
STRIAL, EL FONDO DEL SEGURO - I o - /

;?NIMO LA OFICINA INSULAR DE VETERANCOS Y LAS FUNCIONES§ DI LA

JUNTA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL.

A la Asamblea Legislativa de Puerto Rico: o
Refiero g vuestra consideracién el Plan de E_Leorg:a:mzacmn
Ngm. 3 de 1950, formulado de acuerdo con las fghspeglmoneg ?;e
la Ley de Redrganizacién de 1949, segin ha sido enmendada.
D‘esm‘t;és de Iz debida investigacidn, he resuelio que cada reor-
gangzacién incluida en el Plan es necesaria para 'mgmr uno o
més de los fines expresados en el Articulo 38, Inciso (@) de la
mencionada Ley. Ademés he determins de acuerdo C\s’ﬂ el
sohre el nombra-

nes
miento, remocién, término y compensacion fe 103} rﬁniemby?sidze
la Comisién Industrial, de la Junta de Salario Mmimg, df; hc:-
ministrador del Fondo del Seguro del Ebtwms d&l!DlI‘eCLOF ?e
la Oficina Insular de Veteranos y la disposicion som"elt?fa:l-sie—
rencias de fondos son necesarias debido a las reorganizaciones
hechas por el Plan.

Diversas agencias encargadas de actividades 81’1 el aampsﬁﬁi
trabajo, se han ido creando paulatinamente a trg'ves _die los 3?0%5
Estas agencias no estén sujetas a la comple’tei dlre.c)mm’l v super-
vigién del Comisionado del Trabajo. Tal situacién indeseable
no debe continuar. 1

Hemos estado empefados en los Gltimos afios en f@;meﬂtar Ia
produccién industrial en nuestro pais y crear en esa garinla H;a«
yores oportunidades de empleo. Al mismo tler.npo ‘hemgs 1zo—
mado las medidas necesarias para lograr el bienestar de‘ 08
trabajadores asegurandoles salarios rlazonable/s y adecuadasv\q})n:
diciones de empleo. El aumento 1~I¢glstrad<} ult%mamem;e «ia lab
actividades comerciales e industriales provocard nuevos proble-

mas y hard necesaria una mayor iniciativa gubernamental en

XXIII

|
|
4
|
H




;21@;21&7;;; ;:gvs ﬁgd. 1?Ilt is indispensable that there should be
I he B e I‘?f‘ﬂ& an official solely responsible f th
coordinated and efficient administration of the proer o that
directly affect the workers. This official can g e e ot
the (?omm:ssioner of Labor. The Plan that I .heie?ét;tsf;nzhaﬁé
p;“@ﬁfldes for the transfer to the Department of Labor of rt?ll
S.tate ‘Insurance Fund, the Industrial Commission, the A :
ticeship Council, the Minimum Wage Board, the In;ular Vel‘ss f’en_
Office and the functions of the Board of Industria!r Saflj’cns
These.c}{anges are part of the recommendations made b t}::]'
Con;zmzssmn for the Reorganization of the Executive Branih )
i g;E‘he Apprenticeship Council is in charge of preparing re
ufai:zi'ms for the practice of apprenticeship in Puerto Rico i_
division of the Department of Labor is in charge of enfor:cin
fii’z@ge ’Z‘egzzlations. The Plan provides that the Council be tran y
Ierrea(t‘o the Department so that it will function under t}f_
S‘tlpel“VISl.On‘ of the Commissioner. Supplementary Ie@i%latios
fi{i}ugi ;I;n;im?te ’Ehe ez-officio members of the Council a;& allow
agenéy‘ imissioner to select the persons that will serve on that
Tt‘he Board of Industrial Safety establishes norms which are
applicable to diverse occupations so as to offer maxgmum safe’(lzu
‘%0 the wo‘rk‘ers in the performance of their daily labors Th'y
és an agéiglty that does not require an au‘tono;nous 01“;z‘anizrjts
ion an g ffecti i ‘ .
Depa};‘tm;ﬂ taz fcaéla}}jgr;effebtzve}y carried out by a division of the
flé is t}}e‘ main function of the Industrial Commission to
?emeﬁw d.eezzswns of the Manager of the State Insurance Fund
mi d‘isabﬂity compensation cases. The transfer of the Com
m.z;s:swn and of the State Insurance Fund to the Departmen;
'W%J enable the Commissioner to better coordinate these functions
with one z.mother and with future activities related to workers
compensation. At the same time it will bring all of the im-
porta}nt‘ program of disability compensation to workers under
the jurisdiction of the official responsible to the Governor of
the execution of the government’s policy in ﬁregard to labor
¥nat:cer‘s.. Thg independence of the Commissi(;n, in rendering
;‘f}sﬁ;emsmnsl; Is preserved by the Plan. Its determinations will
‘In . e e . )
Commtiz; i(s)ieifc‘c to judicial review and not to review by the
The Plan provides for the transfer of the Minimum Wage:
Board to the Department of Labor., Under existing law, tie
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este campo. Es indispensable que haya en la Rama Ejecutiva
un funcionario responsable de la administracion coordinada y
eficiente de los programas que afectan directamente a los tra-
bajadores. Este funcionario no puede ser otro que el Comi-
gionado del Trabajo. 'El Plan que les incluyo dispone para la
transferencia al Departamento del Trabajo del Fondo del Se-
guro del Estado, la Comisién Industrial, el Consejo de Apren-
dizaje, la Junta de Salarioc Minimo, la Oficina Insular de
Veteranos y las funciones de la Junta de Seguridad Industrial.
Estos cambiocs forman parte de las recomendaciones que hiciera
la Comisién de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva.

El Consejo de Aprendizaje tiene a su cargo la preparacién
de reglamentos para gobernar las pricticas de aprendizaje en
Puerto Rico. Una divisién del Departamento del Trabajo se
encarga de poner en vigor esas normas. El Plan dispone gue
el Consejo sea transferido al Departamento para que funcione
bajo la direccién del Comisionado. " Legislacién supletoria debe
eliminar los miembros ex-officio del Consejo y permitir al Co-

misionado seleccionar las personas que han de servir en dicho -

organismao.

T.a Junta de Seguridad Industrial fija las normas que deben
imperar en las distintas ocupaciones para ofrecer la mayor
seguridad al trabajador en el desempefio de las labores diarias.
Es esta una actividad que no requiere una organizacién autd-
noma y que puede realizarse eficazmente por una divisién del
Departamento del Trabajo.

La Comisién Industrial tiene como tarea principal revisar
las decisiones del Administrador del Fondo del Seguro del Eo-
tado en casos de compensacién por accidentes del trabajo. wa
transferencia de la Comisién y del Fondo del Seguro del Est
al Departamento permitira al Comisionado coordinar su
ciones més estrechamente entre si y con futuras activ
compensacién a los trabajadores. A la vez coloca toda o!l-pem-

portante programa de compensacién por accidentes del trabajo

bajo la jurisdiccion del funcionario responsable al Gobernador
de la ejecucién de la politica del Gobierno en materia obrera.
El Plan mantiene ademds la independencia de criterio de la Co-
cuales seguirdn como hasta ahora

S SO

misién al emitir sus fallos, los
sujetos a revisién judicial y no por el Comisionado. . )

El Plan dispone la transferencia de la Junta de Saflarm Mi-
‘nimo al Departamento del Trabajo. Bajo las leyes vigentes el
Departamento se encarga de poner en vigor los decretos de la

XXV




Department is in charge of enforcing the decrees of the Board

" ; 3 o 2 ~ . ° ag e B
ie_latec: to minimum wages and working conditions. The Com-

=

ssioner could attain a better integration of these functions
7nen he can exercise supervision over the Board. The decrees

O =
¥

f the Board, nevertheless, shall not be subject to review by

the Commissioner, but they will continue, as at present, under
the apellative jurisdiction of the Supreme Court of Puerto Rico.

The plan provides, finally, for the transfer of the Insular
Veterans Office to the Department of Labor. By means of this
change the activities of this office can be coordinated with other
activities of the Department, especially with the employment
service. The principal problem that veterans will face in the
next few years, need of employment opportunities, will thus he
in the hands of that agency of the Government estal lished to
cope with that problem for the general public.

The Commissioner is granted, subject to the approval of the
Governor, the power of appointing various officials in charge of

directing these agencies. The Commissioner shall thus have

the authority that correzponds to the new responsibilities which
are assigned to him.
Respectfully submitted,
Luis Mufoz MARN
La Fortaleza, Puerto Rico
February 17, 1950

REORGANIZATION PLAN NO. 3 OF 1950
PREPéREﬁD BY THE GOVERNOR AND TRANSMITTED TO THE SENATE AND HOUé‘E
O REPRESENTATIVES, WHILE IN SESSION, FEBRUARY 17, 1850 PURSUANT
TO THE PROVISIONS OF THERE REOQORGANIZATION ACT OF 1949, AS AMENDETD.
DEPARTMENT 0F LABOR

Section I.—Apprenticeship Council of Puerto Rico.—{(o)
The Apprenticeship Counecil of Puerto Rico is transferred to

the Department of Labor to function under the direction and .

supervision of the Commissioner of Labor.

(D) The functions of the Governor in respect to the approval

and promulgation of apprenticeship regulations dare transferred
to the Commissioner of Labor.

Section 2.—Board of Industrial Safety—The Board of In-
dustrial Safety is abolished and its functions transferred to
the Department of Labor to be performed by the Commissioner
of Labor or subject to his direction and control by such officers,
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Junta sobre salario minimo y condiciones de trabajo. EIl Comi-
sionado podra lograr una mejor integracién de estas funciones
al poder ejercitar-supervisién sobre la Junta. Los decretos de
la Junta, sin embargo, no estarén sujetos a revisién por el Co-
migionado, sino que continuardn como en el presente hajo la
jurisdiceién apelativa del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

El Plan dispone finalmente para la transferencia de la Ofi-
cina Insular de Veteranos al Departamento del Trabajo. Por
medio de este cambio se podrédn coordinar las actividades de Ia
Oficina con otras funciones del Departamento, especialmente con
el servicic de empleos. Kl problema principal que tendran los :
veteranos en los préximos anos, necesidad de oportunidades de
empleo, estard asi en manos de la agencia del Gobierno dedicada
a bregar con dicho problema para el pueblo en general.

' Se concede al Comisionado del Trabajo, sujeto a la aproba-
cién del Gobernador, la facultad de nombrar y deponer s varios
de los funcionarios encargados de dirigir estas agencias. El
Comisionado tendri, de esta manera, la autoridad que corres-
ponde 2 las nuevas responsabilidades que se le asignan. ‘

Respetuosamente sometido,

Luis MuRoz MARIN.

La Fortaleza, Puerto Rico
17 de febrero de 1950.

PLAN DE REORGANIZACION NUM. 3 DE 1950

PREPARADO POR EL GOBERNADOR Y ENVIADO AL SENADO Y A LA CAMARA
DE REPRESENTANTES, REUNIDOS EN SESION EL 17 DE FEBRERO DE 1950,
DE ACUERDOG CON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE REORGANIZACION
DE 1949, SEGUN ENMENDADA.

EPARTAMENTO DEL TRABAJO

Articulo I.——Consejo de Aprendizaje de Puerto Rico—(a)
Se transfiere el Consejo de Aprendizaje de Puerto Rico al De-
partamento del Trabajo para que funcione bajo la direccién y
supervisiéon del Comisionado del Trabajo.

(b) Se transfieren al Comisionado del Trabajo las funciones
del Gobernador respecto a la aprobacién y promulgacién de re-
glamentos de aprendizaje.

Articulo IL.—Junta de Seguridad Industriol—{(a) Se su-
prime la Junta de Seguridad Industrial y sus funciones se trans-
fieren al Departamento del Trabajo para ser desempefiadas por
el Comisionado del Trabajo, o bajo su direcciéon y control, por
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agencies and employees of the Department of Labor as he shall
designate, except that the function of approving and promul-
gating rules and regulations shall not be delegated.

Section 3.—Industrial Commission of Puerto Rico.—(a)
The Industrial Commission of Puerto Rico is transferred to the
Department of Labor to function under the direction and super-
vision of the Commissioner of Labor.

(b) The Commissioner of Labor, subject to the approval of
the Governor, shall have the power to appoint the members of
the Industrial Commission, for the term and compensation now
fixed by law. The Commissioner, with the approval of the
Governor, shall have the power to remove said members before
the expiration of their term, for the causes now fixed by law.

(¢) Determinations of the Industrial Commission in all cases
submitted to its decision, shall not be subject to review by the
Commissioner of Labor.

(d) The functions of the Governor of Pueérte Rico with
vespect to the approval of rules and regulations of the Industrial
Commission are transferred to the Commissioner of Labor.

Section 4.—Office of the Manager of the State Insurance
Fund.—(a) The Office of the Manager of the State Insurance
Fund is transferred to the Department of Labor, to function
under the direction and supervision of the Commissioner of
Labeor.

(b} The Commissioner of Labor, subject to the aporoval of
the Governor, shall have the power to appoint the Manager of
the State Insurance Fund for the term and compensation now
fixed by law. The Commissioner, with the approval of the Gov-
ernor, shall have the power to remove the Manager before the ex-
piration of his term, for the causes that are now fixed by law.

(¢) There are transferred to the Commissioner of Labor:
(1) the functions of the Governor and the Industrial Commis-
sion in respect to the approval of rules and regulations of the
State Insurance Fund; (2) the functions of the Industrial Com-
mission with respect to the approval of investments authorized
by the Manager of the State Insurance Fund of the whole or
part of the compensation which is to be paid‘to a workman or
employee, or to his beneficiaries in cases of death; (3) the
furictions of the Attorney General with respect to the approval

of compromises made by the Manager of the State Insurance

Fund of the rights of injured workmen or employees, or of their

beneficiaries in cases of death, to recover damages from third

‘persons.
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aquellos funcionarios, agencias o empleados del Departamento
de! Trabajo que el Comisionadc designe, excepto que la funcién
de aprobar v promulgar reglas y reglamentos no podra delegarse.

Articulo III.—Comisién Industrial de Puerto Rico.—(a) Se
transfiere la Comisién Industrial de Puerto Rico al Departa-
mento del Trabajo para que funcione bajo la direccién y super-
vision del Comisionado del Trabajo.

(b). El Comisionado del Trabajo, sujeto a la aprobacién del
Gobernador, tendré el poder de nombrar a los miembros de la
Comisién Industrial, para el término y con la compensacién ac-
tualmente fijados por ley. El Comisionado, previa la aproba-
cién del Gobernador, podré deponer a dichos miembros antes de -
vencerse su término, por las causas que la ley fija.

(c) Las determinaciones de la Comisién Industrial, en todos
los casos a ella sometidos para su decisidén, no estaran sujetas
a revisién por parte del Comisionado del Trabajo.

(d) Se transfieren al Comisionado del Trabajo las funciones
del Gobernador de Puerto Rico respecto a la aprobacién de las
reglas v reglamentos de la Comisién Industrial.

Articulo IV.-——Oficina del Administrador del Fondo del Se-
guro del Estaedo.—(a) Se transfiere la Oficina del Administrador
del Fondo del Seguro del Estado al Departamento del Trabajo
para que funcione bajo la direccién y supervisién del Comisio-
nado del Trabajo.

(b) El Comisionado del Trabajo, sujeto a la aprobacién del
Gobernador, tendré el poder de nombrar al Administrador del
Fondo del Seguro del Estado por el términe y con la compensa-
cién actualmente fijados por ley. EI Comisionado podri, previa
la aprobacién del Gobernador, deponer al Administrador antes
de vencerse su término, por las causas que la ley fija.

(¢) Se transfieren al Comisionado del Trabajo (1) las fun-
ciones del Gobernador v de la Comisién Industrial respecto a la
aprobacién de las reglas y reglamentos del Fondo del Segurb del
Estado; (2) las funciones de la Comisién Industrial regpecto a
la aprobacién de las inversiones autorizadas por el Administra-
dor del Fondo del Seguro del Estade de toda o parte de la
compensacion que deba pagarse al obrero o empleado, o sus
beneficiarios en caso de muerte; (3) las funciones del Procu-
rador General de aprobar las transacciones hechas por el Admi-
nistrador del Fondo del Seguro del Estado de los derechos de
los obreros o empleados lesionados, o sus beneficiarios en caso
de muerte, para recobrar dafios de terceras personas.
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Section 5.—~Minimum Wage Board—(a) The Minimum
Wage Board is transferred to the Department of Labor to
function under the direction and supervision of the Commis-
sioner of Labor.

(0) The Commissioner of Labor, subject to the approval of
the Governor, shall have the power to appoint the m‘embers of
the Minimum Wage Board for the term and compensation now
fixed by law. The Commissioner, with the approval of the
Governor, shall have the power to remove said members before
the expiration of their terms for the causes that are now fixed
by law.

(¢) The Commissioner shall approve and ‘promulgate all
rules and regulations of the Board.

(d) Minimum wage decrees of the Minimum W age Board
shall not be subject to review by the Commissioner of Labor.

Section 6.—Insular Veterans Office.—(a) The Insular Vet-
erans Office is transferred to the Department of Labor to func-

tion under the direction and supervision of the Commissioner of
Labor.

{6} The Commissioner of Labor shall have the power to
appoint and remove the Director of the Insular Veterans Office,
who shall receive the compensation now fixed by law.

(¢) The functions of the Governor in respect to the approval
and promulgation of rules and regulations of the Insular Vet

erans Office are transferred to the Commissioner of Labor.

Section 7.—There are hereby transferred to the Department
of Labor to be used, employed and expended in connection with
the functions or agencies transferred by the provisions of this
reorganization plan, the property and records now being used
or held in connection with such funections or agencies, the
personnel employed in connection with such functions or agen-
cies and the unexpended balances of appropriations and other
funds (available or to be made available) for use in connection
with such functions or agencies. Such furthet measures and
dispositions as the Governor shall determine to’ be necessary in
order to effectuate the transfers provided for in this section,
shall be carried out in such manner as the Governor shall direct
and by such agencies as he shall designate.

Section 8.—The provisions of this reorganization plan shall
take effect July 1, 1850.
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Articulo V.—Juntae de Salaric Minimo—(a) Se transfiere
la Junta de Salario Minimo al Departamento del Trabajo para
que funcione bajo la direccién y supervisién del Comisionado del
Trabajo.

(b) EIl Comisionado del Trabajo, sujeto a la aprobacion del
Gobernador, tendré el poder de nombrar a los miembros de la
Junta de Salario Minimo para el término v con la compensacién
actualmente fijados por ley. EIl Comisionado, previa la aproba-
cién del Gobernador, podréd deponer a dichos miembros antes de
vencerse su término, por las causas que la ley fija.

(¢} El Comisionado deberd aprobar y promulgar todas las
reglas y reglamentos de la Junta. ‘

(d) Los decretos de salario minimo de la Junta de Salario
Minimo no estardn sujetos a revisién por el Comisionado del
Trabajo.

Articulo VI—Oficina Insular de Veteranos—(a) Se trans-
fiere la Oficina Insular de Veteranos al Departamento del Tra-
bajo para que funcione bajo la direccién y supervisién del Co-
misionado del Trabajo.

(b) El Comisionado del Trabajo tendré el poder de nombrar
y deponer al Director de la Oficina Insular de Veteranos, quien
recibiréd la compensacién actualmente fijada por ley.

(¢) Se transfieren al Comisionado del Trabajo las funciones
del Gobernador respecto a la aprobacion y promulgaciéon de las
reglas v reglamentos de la Oficina Insular de Veteranos.

Articulo VII.—Por la presente se transfieren al Departa-
mento del Trabajo para usarse, emplearse o gastarse en conexién
con las funciones o agencias transferidas por las disposiciones
de este plan de reorganizacién, la propiedad y los records que
estén siendo usados en conexién con dichas funciones o agencias,
el personal ahora empleado en conexién con dichas funciones o
agencias y los balances no gastados de asignaciones, partidas u
otros fondos (disponibles o que estaran disponibles) para usarse
en conexién con dichas funciones o agencias. Aquellas medidas
ulteriores v otras disposiciones que el Gobernador determine ser
necesarias para efectuar las transferencias estipuladas en este
Articulo, se efectuarin en la manera que el Gobernador deter-
mine y por aquellas agencias que él designe.

Articulo VIII.—Las disposiciones de este plan de reorgani-

zacién entraran en vigor el 1 de julio de 1850.
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